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INPS. Nei primi quattro mesi di quest’'anno nuove assunzioni in calo del 16,8% rispetto allo stesso periodo del 2015

Sicilia, sempre meno lavoro stabile

LA CRISI. Tempoindeterminato-32,9%.Ricorso a contratti a termine, apprendisti e voucher

MICHELE GUCCIONE

PaLermo. Paura e incertezza sul fu-
turo che frenano investimenti e as-
sunzioni, maggiore ricorso al lavoro
nerocome alternativa al taglio degli
incentivi per provare a ridurre il co-
sto del lavoro. Sono questi i senti-
ment degli imprenditori siciliani
che emergonao dai dati Inps sulle as-
sunzioninel periodo gennaic-aprile
2016. Il mercato del lavaro nell’lso-
la continua ad essere condizionato
dalla mancanza di condizioni che
favoriscano lo sviluppo. Cosi si as-
sume sempre meno a tempo inde-
terminato {lo sgravio fiscale del 40%
non é ritenuto conveniente) e si as-
sume, quando & necessario, con gli
unici strumenti che rinviano a mo-
menti migliori scelte definitive sul
personale: contrattidi apprendista-
to o a termine.

Questi i numeri. Nei primi quattro
mesi dell'anno sono state effettuate
in totale 88.695 assunzioni (-16,8%
rispetto allo stesso perindo del
2015). In questa riduzione, pero, fi-
surano 53.099 contratti a termine
(appena 3.424 in meno rispetto al
prime quadrimestre dell'anno scor-
50 e gia in ripresa rappresentando
un terzo del totale del 2015) e ben
3.665 contratti di apprendistato
(1.213 in pili rispetto allo stesso pe-
riodo dell’anno precedente). Quin-

di, a rendere negativo il risultato é
stato il crollo delle assunzioni a
tempo indeterminato: 31.931 con-
tro 47.570 di gennaio-aprile 2015,
un tonfo di -32,9%.

Tornando al totale delle assunzio-
ni, la Sicilia, che perde nuove assun-
zioni ininterrottamente dal 2014
nonostante gli sgravi degli anni pre-
cedenti ponendosi quasi sempre in
testa a questa triste classifica, per la

prima volta ha una flessione non
molto distante dalla media delle al-
tre regioni, che nel complesso ita-
liano si & attestata a -13,1%. Se nel-
I'lsola il quadrimestre ha segnato -
16.8%. il Piemonte ha un -13,7%, la
Lombardia -10,2%, la Toscana -
12.9%, 1l Lazio -17,2%, la Campania -
15,8%, la Puglia -15,4%. Magra con-
solazione, visto che questi territori
partono economicamente avvan-
taggiati e in pilt hanno conosciuto
un 2015 tutto in crescita sotto il
profilo occupazionale.

Come detto, oltre a non essere in-
coraggiati ad assumere, | datori di
lavoro siciliani cercano di sopperire
al taglio degli sgravi ricorrendo
massicciamente all’acquisto di vou-
cher orari da 10 euro. Mentre nelle
altre regioni, a causa degli scandali
e della recente stretta del governo,
I'incremento di voucher & in fase di
contenimento entro il 50%, nel qua-
drimestre la Sicilia continua a cre-

scere al ritmo del 69,6%, seguita so-
lodallaCampania col 62%: un milio-
ne e 96 mila contro i 646 mila di
gennaio-aprile 2015, quando I'in-
cremento era gia stato del 91%,

Per completare il quadro statisti-
co sulla Sicilia, nei primi quattro
mesi di guest’anno le aziende han-
no operato appena 4.912 trasfor-
mazioni a tempo indeterminato di
rapporti a termine o di contratti di
apprendistato (-21,4%, di cui -24,9%
guelle di contratti a termine), e so-
no stati effettuati ben 73.4G8 licen-
ziamenti, fenomeno in calo del
10,9%, ma che comunque, a fronte
di cosi poche assunzioni, riduce il
saldo attivo fra nuovi contratti e

cessazioni ad appena 15.227 unita
in quattro mesi, Ben poca cosa per
fare ripartire economia, redditi e
consumi,
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INTERVISTA © Maurizio Sacconi

Senatore Ap e relatore del disegno di legge

Semplificazione perla Pae I'impresa

wm La devoluzione alle professio-
ni ordinistiche di una serie di fun-
zioni pubbliche, per esempio la
certiticazione, I'asseverazione,
l'ablazione, «potriessereutileari-
durre gliadempimentiincapoalla
Pae, perchéno,ancheasemplifica-
re lattivitd d'impresax; 'amplia-
mentodella deducibilita delle spe-
se collegate all'incarico «pulira fi-
nalmente il reddito tassato dai co-
sti di produziones; e la possibilita
perleCassedierogarealtre presta-
zioni sociali «rafforzeri il sistema
diwelfaren. Peril relatore al Ddl su
lavoroautonomoesmart working,
presidente della commissione La-
vorodel Senato, Maurizio Sacconi
(Ap).glicmendamenti,concordati
con palazzo Chigi, «rafforzano la
seelta del Legislatore di tutelare 1a
capacita e la competitivita delle
professioni, ordinistiche e nony.

Senatore, con la delega sugli
attipubblicisiapronoampispazi
disemplificazione...

Nonc'e dubbio. C'eil riconosci-
mento del ruolo sussidiario delle
professiont ordinistiche. E chiaro
che bisogneri individuare gli arti

che presentino caratteritalidapo-
ter essere devoluti. Ma una volta
indicati, si realizzera un bel vispar-
mio nei tempi di produzione delle
funzioni di pubblico interesse, e si
potrasemplificare anche il proce-
dimentogiudiziario.

E I'obiettivo della deregula-
tioninmateriadisaluteesicurez-
zaneglistudiprofessionali?

[ntroduciamo un approccio
sostanziale per le regole di pre-
venzione. Oggialleorganizzazio-
ni di lavoro pit piccole, come gli
studi professionali, viene chiesto
un numero di adempimenti del
tutto equivalente alle imprese di
grandi dimensioni, E cosi la sem-
plificazione di questi adempi-
mentineglistudi, quandosonosi-
mili alle abitazioni, porterd a re-
gole che identifichine pochi ma
essenziali adempimenti che sia-
no al tempo stesso proporzionali
al rischio dello studio professio-
nale ¢ idonei a garantire salute ¢
sicurezzadichivilavora,

Sul fronte fiscale, per ora c’é
soloun ampliamento delle spe-
sededucibili...

E una misura importante che
completa le norme, gid presenti
nel Ddl, sulla deducibilita delle
spesediformazione. C'époiiltema
delsuperamentodeglistudidiset-
tore eladefinizione certa di“auto-
nomaorganizzazione” perridurre
l'ambitodelle attivith professiona-
li assoggettate ad [rap. Credo che
questa materia verra affrontata in
un pacchetio fiscale pitt comples-
sivo nellalegge di Stabilita di otto-
bre, dove si bloccheri 'anmento
dell'aliquota contributiva per le
professioni non ordinistiche. O la
siridurri. Per lorosi dovricomun-
que arrivare a un pi stretto sinal-
lagmatraprestazionieversamenti
presso la gestione separata Inps,
garantendocheicontributiversat
non vadanomai persi.

Una battuta sullo smart
working: conlanuova definizio-
nee finalmente chiaritaladistin-
zione coniltelelavoro?

SiIltelelavorohaunadisciplina
europes, e consiste inuna presta-
zione resa da casa su postazione
fissa organizzata dal datore. 11 la-
voroagile dunamodalitadiimpie-

Senatore, Maurizio Sacconi

gosubordinato riferitaalluso del-
le nuove tecnologie digitali inmo-
do che cresca l'autonomia e la re-
sponsabilitd del lavoratore in
relazione ai risultati. Sarebbe un
errore tipizzarlo perché soggetto
ad una continua evolurione, Cosi
sifarinvioall'accordotrale parti.
CLT.

«Rafforzata lascelta
dellegislatore di tutelare
capacita e competitivita
delle professioni »
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FINANZIATI 12 PROGETTI

Infrastrutture
Sud escluso
dai fondi Ue

CORRISPOMNDEMTE DA BRUXELLES

Alla domanda «perché non ci
sono progetti nel Mezzogior-
no?», la commissaria Ue per i
Trasporti, Violeta Bule, ri-
sponde invitando a «chiederlo
al vostro ministros. In effetti
fra i dodici piani di finanzia-
mento europei approvati dal-
l'esecutive europeo spicca
I'assenza di iniziative da svi-
luppare a Sud di Roma. Tutto
gi lega al secondo bando della
«Connecting BEurope Facili-
ty#, lo strumento finanziario
Ue per le infrastrutture con

1

La Salerno-Reggio Calabria

cui in totale si sono assegnati
oggi 6,5 miliardi per 195 pro-
getti continentali. Su 41 inizia-
tive candidate per un ammon-
tare di 272,9 milioni, la dozzi-
na selezionata porta a c¢asa
81,4 milioni. Sono nella lista
uno studio sul corridoio Rot-
terdam-Genova (288 mila en-
ro), l'attuazione del program-
ma Sesar per aviazione (30
milioni), collegamento ferro-
viario all'aeroporto di Venezia
(4 milioni), linterporto di Pa-
dova (1,3 milioni) e la piatta-
forma multimodale di Vado
Ligure (1,8 milioni).  m.zan]
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Pagella con un massimo di r:entcfbunti per gli imprenditori

Niente gare senza
rating di impresa

DI Giuserpe LATOUR

rriva il rating di

impresa per gh

appalti pubblici.

L'Autorita anti-
corruzione, con la secon-
da tornata di hinee guida
di attuazione del Dlgs n.
S0 del 2016. formsce agh
operator1 anche le pnme
mdicaziom sul neonato s1-
stema di valutazione dei
requusifi reputazionah delle
azniende.

Assumera l'aspetto di
una valutazione ponderale
con l'assegnazione di un
punteggio massimo di cen-
to, da utilizzare in fase di
accesso alle gare Sara ag-
giomato penodicamente,
per coghere eventual cam-
biament1 nella condotta
delle societa. E s1 basera
su ser pilastri: capacita
professionale. nispetto dei
tempi1, ncidenza del con-
tenzioso, rating di legalita
dell'Antitrust, regolanta
contributiva, sanziom per
omessa denuncia di tentati-
vi di cormuzione. Non par-
tird, pero, da subito.

L'Anticorruzione preve-
de l'attivazione di una fase
spenmentale, per limare 1l
sistema e mettere a regime
1l suo funzionamento che.
comunque, sara portato
avanti in stretta collabora-
zione con le Soa. All''m-
z10, quundi, s1 lavorera solo
sui lavorn sopra 1 150nula
€110, per po1 passare a futh
gh altn appalt, inclus: ser-

wviz e formture. Il rating &
previsto dall'articolo 83
comma 10 del Codice ap-
palti. I suo obiettivo & uti-
lizzare 1 critenn reputazio-
nali delle imprese per la
qualificazione e selezione
degli offerenti, per ntegra-
re 1l sistema attualmente mn
vigore e consenfire la par-
tecipazione alle gare solo
alle imprese che siano ef-
fettivamente in salute e
non siano m odore di cor-
ruzione. Per metterlo a re-
gime, nel documento di
consultazione 1'Anac pro-
spetta una senie di soluzio-
m che_ una volta acquisito
il parere del mercato entro
il prossimo 27 giugno, sa-
ranno attuate tramite altn
provvedimenti.

La prima questione n-
guarda l'algoritmo di cal-
colo, ovvero 1l sistema di
punteggi nel quale far con-
fhuire 1l rating. L'Anac, ac-
cantonando l'alternativa
della "patente a punt1”,
sceghie la soluzione di un
umco punteggio finale che
sintetizzi in un dato mume-
nco tutte le informaziom
che lo compongono e, pm
nello specifico, 1l meccam-
della somma pondera-
ta. dei1 van element1 che
nentrano tra 1 requisiti re-
putazionali. Ogm mmpresa
wviene sottoposta obbligato-
niamente a una valutazione
e ottiene un punteggio pan
a un massimo di cento.

Nel corso della sua wvita.
po1, questo rating pud cre-

scere o dimunwire, 1n rela-
zione a una serie di para-
metri. Proprio questi re-
quisiti reputazionali sono
oggetto della valutazione
dell'Authonity. La premes-
sa ¢ che bisogna evitare
mitrecci e duphicaziom con
altn capimli del Codice
dove c1 sono previsioni si-
muli, come la sezione dedi-
cata alle canse di esclusio-
ne o 1 criteni relativi all'of-
ferta economicamente pri
vantaggiosa.

L'Anac valutera la capa-
cita strutturale (saranno in-
dividuati indicatonn della
capacita dell''mpresa), 1l
nspetto de1 tempi e de1 co-
st (saranno valutati 1 com-
portamenti in fase di ese-
cuzione), l'incidenza del
contenzioso (sara conside-
rato 1l contenzioso con esi-
to negativo), la presenza
del rating di legalita
dell' Antitrust, la regolanta
contnibutiva e contrattuale,
le sanziom per omessa de-
nuncia di nchieste estorsi-
ve e contnbutive. Accanto
a guesti saranno valuatat:
tutti 1 comportamenti tenu-
t1 1n fase di esecuzione,
potenzialmente idonei a
configurare una causa di
esclusione dall'appalto. Per
ognuno di questi element:
sara determunato 1l valore
massimo di premmalita e
penalizzazione, graduando
po1 la penalizzazione stes-
sa sulla base di una serie
dh fattorn. Ad ogm indice,
po1, sara attnbuita una va-
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lenza temporale. Il rating
non potra essere valutato
in fase di presentazione
dell'offerta, ma avra un ef-
fetto premante in sede di
accesso alla gara.

Nel caso di una proce-
dura a mvih, invece, potra
operare come cntenio di
preferenza nella scelta dex

soggetti da invitare. Non s1
partira, comungue, da su-
bito. Servird un penodo
per allineare la raccolta da
dat: alle esigenze del ra-
ting di impresa. «Per tah
ragiom & ipotizzabile av-
viare un penodo spenmen-
tale nell'applicazione de
rating al sistema di qualifi-

cazione, € pill precisamen-
te nell'ambito dex lavon
per le gare superion a
150mila euro, mediante
l'attivo  comvolgimento
delle Soan. Con la spen-
mentazione s1 potra affina-
re 1l sistema e venficame
l'operativita. »

& BIRODLDONE BIERVATA

ITITIRFEN o crove detcoumento anacin consutarions

l MEDIA PONDERATA

Il rating sard organizzato secondo il meccanismo delle medie ponderate.
In pratica, al memento della sua prima valutazione all'impresa sara
assegnato un punteggiu unico, basato sulla considerazione di vari

elementi che |

Anac considera requisiti reputazionali essenziali. Nel corso

del tempo, poi, questo rating sara aggiomato, tagliando punti o

aggiungendone

B | REQUISITI REPUTAZIONALI
Gli elementi valutati dall'Anac saranno vari. Dalla capacita strutturale fino
al rispetto di tempi e costi delle opere, passando per il livello di
contenzioso con esito negativo, la regolarita nel pagamento dei contributi,
le sanzioni per omessa denuncia di richieste estorsive e |la presenza del
rating di legalita, che 'Antitrust assegna come strumento per facilitare
l'accesso ai finanziamenti

B ACCESSO ALLE GARE

Il rating sara wtilizzato al momento dell'accesso alle gare. La stazione
appaltante potra esprimere una preferenza per imprese che possiedano
un livelle minimo di rating di impresa. Ci sara prima una fase
sperimentale, condotta in raccordo con le So0a, che simulera gli effetti del
rating sulle gare sopra i 150mila euro. Solo in una seconda fase il sistema
diventera obbligatorio

o A A A A X

0 XK
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Curriculum da cartellino rosso?
Le indicazioni dell’Anac agli enti

on ¢'¢ solo il rating di impresa

a valutare la quahta professio-

nale dei costruttor;. Chi =1
"comporta male" durante I'esecuzione
dell'appalto potra essers messo alla
porta dalle future gare d'appalto. An-
che se bandite da ammministrazioni di-
verse da quelle con cm sono sorf1 pro-
blemi. Purché la decisions della sta-
zione appaltante sia adeguaramente
motivata, in contraddittorio con 'im-
presa e niguardi fatti che accadut: en-
tro un limitz temporale stabilito in un
hmite massimo di cingue annmi per 1
reati ¢ di tre anm per gh illecit pro-
fessionali.

Con le lines puida mezee 1n conzul-
tazione la setiimana scorsa I'Anac pro-
VA a4 CICOSCIIVEre 1 comportament
delle 1mprese che possono compro-
mettere il rapporto di fiducia con la
stazione appaltante e portare all'zsclu-
sione dalla gara 51 tratta der comporta-
menti previsti dall'articolo 80, comma
3 lettera © del muovo codice appalti
che fa riferimento a «gravi illeciti pro-
fessionalis e propone un elenco dei
caci valutabili dalle amministrazion:

dalle carenze di cscouzione di un pre-
cedente appalto arrivate fino alla nso-
luzione del contratto, alle condanne di
nsarcunento del danne, fino a1 tentats-
vi di influenzare le decisioni della Pa
in gara o l'onussione di informaziom
necessarie al corretto svolgimento del-
la procedura di gara.

Tocca all'Anac restringere 1l campo,
fornendo una bussola capace di uni-
formare 1 comportamenti delle amma-
mistrazioni, evitando che applicaziom
del tutto discrezionali di questa norma
finiscano per mocere alle imprese
dando nuova stura a1 nicorsi. Impor-
tante anche 1'indicazione relativa
all'applicazione delle miove regole. Da
quesio punio di visia l'indicazione
contenuta nella bozza sembra chianre
che la novita =1 applica solo per 1l fu-
turo. Alwi chiarimenti arrivano pei
passando 1 rassegna 1 singoh casi d
esclusione mndicati 1n maniera esem-
plificativa dal codice Vale a dire: ca-
renze di esecuzions del contratto, ten-
tativi di influenzare le decisiom della
Pa. false dichiaraziom e omissione di
dichiarazioni Mau.5.

Pagina 1dil
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“Concessioni e Ppp, obbligo
di fare la «matrice dei rischi»

i chiarczza sulla npartizione dei

rischi ne1 partenarat pubblico-pri-
P vati (Ppp). questo 'obietiivo delle
linee gmida (in bozra) pubblicatz nei
giomi scorsi dall’Anac, in consultarione
finc al 27 gingno, per l'atuarzione del
codice appalt: (Dlgs 5072016).

La «matnice det nechiv, 11 documento
che la letteratura sul project financing
di opere pubbliche considera da anmi
fondamentale per la corretta allocazione
dei rischi tra amministrazione e affida-
tario privato. entra per la prima volta m
un documento uificiale atmatve delle
norme sugli appalti. Finora era presente
solo in modo volontario ne1 contratt ci
concessione ¢ Ppp, mentre ora (scrive
I'Anac) «deve essere allegata al comtrat-
to.

In sosteanza 51 tatta di una tabella che
evidenzia tuth gli specifici rischi legat
all'esecuzione del contratto, raggruppa-
bili a grandi hnee mn wnsch di costru-
zionew. wdi domanday e «di disponibali-
tas (pio altnn specifici), indicando la
probabilita del verficarsi dell'evenio, la
possibilita o meno di mitigare tale 11-
schio, 1 costt o ritard: che 1l verificars:

di tale nchio comporterebbe, & soprat-
tutto a chi deve essere allocato tale ni-
schio, la Pa o l'affidatario privato, o «in
sestione condivisan.

ILa matrice dei rischi deve essere co-
stiuita 1o base alle previsiom del con-
irafio, e serve appunio per cliarre e in-
tegrare 1l contratto stesso (se in sede di
stesura qualche nischio fosse "shuggito™)
¢ ne deve costituire parte integrante.

Circa il monitoraggo dell'effettivo
trasferimento del rischio al privato (per
tutta la durata del contratto). I'Anac n-
tiene che gh strumenti chiave debbano
essere: 1) la matnce dei nischu; 2) 1
flusso mformativo costantz dal privato
alla Pa sull'esecuzione preferibilmente
tramite piattaforma mformatica comu-
ne; 3) un penodico resoconto economu-
co-gestionale per 1l tramate del Rup.

L'Anac chiarisce anche, fugando
dubbi che 11 Codice lasciava aperti. che
1l trasfenmento al private del rischio
operativo stabilito dalla direttiva
2014/23/Ue deve essere garantito mon
solo per la concessione di costruzione o

gestions, ma anche per tutte le forme di
Ppp indicate dal Codice. AA =

Pagina 1dil
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|| decreto varato dal Consiglio dei ministri sulla segnalazione certificata di inizio attivita

Scia unica entro I'anno
Obbligatoria laricevuta

Interruzione dell attivita
limitata a pochi casi.

Il ministro Madia: «Mappati
300 provvedimenti»

ol Massimo FRONTERA

a nuova Scia, come definita dal

decreto approvato la scorsa setti-

mana dal Consiglio dei ministri,

promette di semplificare la vita
al cittadini interessati. L'armomzzazionc
dzlle misure dovra essere resa operativa
entro 1l 1% gennato 2017. La semplifica-
zione =i realizza sopratinito grazie al 1i-
baltamento di una serie di onen sulla
struttura della Pa, imvece che sul cittadine
inieressalo.

Quest'ulimo infath non dovra pm pro-
durre alcun documento che gid sia in pos-
sesso della pubblica amministrazione.
Inoltre, 1n caso di Scia plurima - ciog del-
la presentazione di uwna Scia che presup-
pone altre segnalazioni - non dovra fars:
carico di altro, essendo la prosecuzione
dz] procedimento - ¢ il dialogo tra 1 vari
uffici - a totale canco della Pa.

Importante anche i fatto d1 aver chian-
to che l'ammunistrazione pud chiedere in-
formazioni e documenti solo nel caso in
cl cid che ¢ stato trasmesso dal richie-
dente non corrisponde a quanto richiede
la Scia. Ed & espreszamente vietata ogni
richiesta di documentazione aggiuntiva.
Ancora pio importante la precisazione che
I'attivita oggetto di segnalazions pud es-
sere sospesa dallamminiswazione solo n
alcom casy wattestaziom non ventiere o
di pericolo per la tatela dell'interesse pub-
blico in materia di ambients, paesaggio,

beni culiurali, salute, sicurezza pubblica o
difesa nazionales. In tutth gl altri cast
l'ammimistrazione competente pud solo
prescrivers le misure necessarie a colmare
la carenza di requisit 2 presupposts. Ma
l'attrvita non viene sospesa o mterrotta.

Ricevuta ebbligatoria, anche on line

Il cittadinoe che invia una qualsia=m
1stanza, comunicazione o segnalazione,
dovra ncevere immediatamente una rice-
vuta - anche telematica - che attesta l'av-
venuta presentazione dell'istanza (o co-
municazione o segnalamone). A preveder-
lo ¢ un muove articelo (18-bis) msento
nel testo della legge 241/1990, muovo ar-
ticolo che precede quello dedicato espres-
samente alla Scia, e che pure viene modi-
ficato. La ncevuta dovra mdicare 11 termu-
ne entro cui - a seconda dei cas1 - laPa &
renuta a rispondere, oppure dal guale si
calcola il silenzio assensn oppure ancora
da quando s1 concretizra l'avvio del pro-
cedimento. Non solo. Nel caso mm cm
'istanza (o segnalazione o comunicazio-
ne) ¢ presentata a un ufficio diverso da
gquelle competente, scattano comunqgue 1
termini per vietare il proseguimento
dell'atrivita, o anche per la formarions del
silenzio assenso.

Scia plurima, ci pensa la Pa

Se per un'attivita soggetta a Scia servo-
no altre segnalazioni o attestazioni o asse-
verazioni o notifiche. basta presentare
un'unica Scia allo sportello unico dell'am-
mumsirazione micressata. Dovia csscre
pot l'ammimistrazione a trasmette imme-
diatamente la segnalazione alle altre Pa
mmreressate. Stessa cosa nel caso in cui la
Scia € condizicnata ad atti di assenso (o
pareri o venfiche preventive) di altri uffi-
ci, ma l'eventnale termine per la convoca-

zicne della conferenza di servizi decorre
dalla data di nilascio der necessan provve-
dimenti.

Inadempienza

Opgni Pa dovra pubblicare sul suo sifo 1
moduli unici da wvilizzare per la Saa.
Moduli che dovranno essers adeguat: alla
r=cente novitd del decreto che ha previsto
anche l'indicazions del «domicilio digita-
lex per le comunicazion: con la Pa Sul
sito dovranno essere pubblicati: «lelenco
degli stat1, qualita personali e fath ogzetto
d dichiarazione sostitutiva, di certifica-
zione o di atto d1 netoricta, nonche delle
attestazioni e asseverazionmi dei tecnici
abilitat o delle dichiarazion: di conformi-
ta dell'agenzia delle imprese, necessari a
comredo della segnalazione, indicando le
norme che ne prevedono la produzionen.
In caso di inadempienza, entra in scena
l'amministrazione gerarchicamente supe-
niore, la Regione nel caso dell'ente locale
0 lo Stato in caso di madempienza della
Regione. All'ente locale inadempiente la
1egione assegia LI WCOLZIuo lerminex
entro 1l quale provvedere alla pubblica-
zione delle informazioni, poi nterviene
direttamente.

Madia: mappati 300 provvedimenti

«Con la Scia unica - ha detto 1l mini-
stro Mananna Madia durante la conferen-
za stampa scguita al Consiglio dei mini-
stri - chiariamo quali regole segnire per
fare determinate cosen. In un apposito do-
cumento, 11 mmisiro della Semplificazio-
ne ha molire riferito che sono statt «map-
patt 300 provvedimenti amministrativis,
per ciascuno dei quali & stato chiarito
quali autonzzaziom. certificazionm: o fitol
51an0 Mecessari. m

B AFRODUDCUE REERVATA
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Approvata la riforma in Cdm: resta il potere di veto per le opere soggette a Via statale

Conferenza di servizi, decisione in 45 giorni

DI Giuserpe Latour

empi ancora pil stretti per la con-

ferenza semplificata on line, che
andra chiusa in appena 45 giorm (an-
ziché 60). Chianment: sulla disciplina
del rappresentante umco delle ammini-
straziom periferiche dello Stato: sara
indicato dal prefetto. E una taghola
per la fase transitona- le norme in arn-
vo si applicheranno solo alle nuove
procedure.

Sono queste le novita pii importanti
del decreto sulla conferenza di serviz
che. superata la trafila dei paren. é stato
approvato in via defimtiva dal Consi-
glio de1 mimistr1 e adesso s1 avvia verso
la Gazzetta ufficiale. Anche se resta la
possibilita di blocchi nei casi di via sta-
tale. Se viene confermata la conferenza
istruttonia, che resta facoltativa, per rac-
cogliere 1 paren e assumere le decision
sugh interventi minon andra in scena
una conferenza di servizi semplificata,
che diventa la modalita ordinaria.

Andra svolta 1n modalita "asincro-

na"”, dice il decreto, cioé senza la pre-
senza fisica de1 van rappresentanti delle
amministrazioni coinvolte attorno a un
tavolo, ma con scambio di documenti

via mail. La conferenza deve essere in-
detta entro cinque giormi lavorativi
dall'inizio del procedimento d'ufficio o
dal ricevimento della domanda e deve
concluders: in temp1 certs. Aa parteci-
panti alla conferenza vengono assegnat
45 giomm (termune perentono) per form-
re 1l proprio parere. Rispetto nllaprcce-
dente versione del decreto 1l termine &
stato tagliato di 15 grormi.

1l termine raddoppia e sale a 90 gior-
mi per gh ent1 di tutela ambientale, pae-
saggistica, culturale e della salute dex
cittadini. La mancata pronuncia entro il
termine viene considerata alla stregua
di un assenso incondizionato. Per pro-
getti pia complessi scatta la conferenza
"simultanea”, m cm pcrf:- la presenza
contempuranea de1 van rapprcsentantl
alle riunion pud essere assicurata an-
che per via telematica. Anche qu la
conclusione del procedimento deve av-
venire entro 45 giorm dalla pnima riu-
nione. Ciascun ente potra farsi rappre-
sentare da un unico soggetto.

Soprattutto. perd, cambiera 1l modo
in cui lo Stato partecipa alla conferen-
za. Le amminmistraziomi non potranno
partecipare in modo autonomo ma
avranno un rappresentante umico, che

sara titolare dell'imziativa amnumstrati-
va. In caso di disaccordo, le altre am-
ministrazioni potranno mettere a verba-
le il loro parere nepativo ma non po-
tranno mcidere sulla volonta del rappre-
sentante.

Per 1 progett1 da sottoporre a valuta-
zione di impatto ambientale resta una
questione aperta. In questi casi s1 pro-
cede con una sola conferenza di serviz
da svolgere in forma simultanea. E non
con due procediment: paralleli come
accaduto finora. «Qualora - spiega 1l
decreto - un progetto sia sottoposto a
valutazione di impatto ambientale. tutte
le autorizzaziom, intese, concessiom, h-
cenze, pareni, concerto concerti, nulla
osta e assensi comunque denominati,
necessan alla realizzazione del medesi-
mo progetto, vengono acquisiti nell'am-
bito della conferenza di servizin. Quin-
di, laddove non arrvino per tempo vale
la regola del silenzio assenso. Con
un'eccezione: resta ferma la specifica
disciplina ordinaria per 1 procedimenti
relativi a progetti sottoposti a valutazio-
ne ambientale di competenza statale.
Per queste opere resta, quindi, un pote-
re di veto. =

& APRODUBONE NSENVATA
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PORTO DI TREMESTIERI La mossa del ministro delle Infrastrutture potrebbe shloccare I'impasse provocato dalla Regione

Delrio pronto a ridare i poteri speciali

L’assessore Pistorio rassicura: «I1 Governo siciliano vuole quest'opera». La mediazione di Garofalo

Il ministro Delrio assicura un
intervento risoluto per scio-
gliere definitivamente il “re-
bus Tremestieri”. L'assessore
regionale Pistorio sottolinea
la “buona volontd” del Gover-
no siciliano e si dice convinto
che si trovera una soluzione
positiva per non bloccare l'iter
di costruzione del nuovo por-
to. Il deputato nazionale mes-
sinese Enzo Garofalo, compo-
nente della Commissione tra-
sporti della Camera, torna da
Roma moderatamente ottimi-
sta, dopo aver parlato con Del-
rio e con Pistorio. Tutto bene,
dunque? Ancora nessuno puo
dirlo.

Ladichiarata volontadirea-
lizzare I'opera, considerata
strategica sia dal Governo na-
zionale sia dalla Regione sia
ovviamente da Comune e Au-
torita portuale, deve assoluta-
mente tradursiinatti concreti.
E a questo punto, ci sono due
strade possibili. La prima ¢ che
I'assessore Pistorio, come ha
dichiarato ieri, riconvochi al
piti presto la Commissione re-
gionale Lavori pubblici che nei
giorni scorsi ha posto dei pa-
letti ben precisi, ritenendo che
il progetto del porto di Treme-
stieri debba essere approvato

seguendo liter previsto dal-
l'articolo 5 della legge regio-
nale 12 del 2011. Una pretesa
considerata del tutto fuori
luogo dall’'amministrazione
comunale e dall’Autorita por-
tuale, al punto che il segreta-
rio generale Francesco Di Sar-
cina ha ventilato la possibilita
di lasciare il proprio incarico
di responsabile del procedi-
mento. E assurdo rimettere in
discussione quanto fatto in
precedenza, visto che il pro-
getto gia approvato € stato
parte integrante della gara
espletata e aggiudicata e,
quindi, in questo caso, ¢ dav-
vero inconcepibile pensare a
una sorta di retroattivita delle
norme. Se fosse cosi, davvero
non si porterebbe mai piti a
compimento un'opera pubbli-
ca in Italia.

Tenuto conto, in ogni caso,
della complessita della vicen-
da procedurale, ci sarebbe
uno sboccoimmediato: la con-
cessione, anzi la “restituzio-
ne”, dei poteri speciali in capo
al sindaco per I'emergenza
traffico in riva allo Stretto. Cid
consentirebbe di scavalcare
qualsiasi ulteriore ostacolo di
provenienza regionale e sa-
rebbe coerente conilresto del-

Iiter portato avanti finora,
frutto proprio diunordinanza
di Protezione civile. 11 mini-
stro Delrio ha detto di essere
pronto a firmare il decreto,
pur sottolineando che i poteri
speciali avrebbero dovuto es-
sere richiesti dal presidente
della Regione interessata e da
Crocetta, invece, non & arriva-
ta mai tale richiesta. Le rassi-
curanti dichiarazioni dell’as-
sessore Pistorio lasciano, co-
munque, ben sperare, anche
perché poi qualcuno, comun-
que, dovra assumersi davanti
ai messinesi la responsabilita
di aver fatto naufragare I'ope-
ra che addirittura é stata posta
incimaal Masterplan perla Si-
cilia e perla Citta metropolita-

na di Messina.

Sul tema che sta tenendo
banco in questi giorniieri ¢ in-
tervenuto il deputato regiona-
le, capogruppo all'Ars di Sici-
lia Futura: «Soloin Sicilia e so-
lo per Messina pud succedere
una vicenda simile - ha dichia-
rato Beppe Picciolo —, un'ope-
ra attesa da venti anni, final-
mente appaltata e finanziata,
viene rimessa in discussione
per un cavillo di qualsivoglia
natura o motivazione. Si trovi

immediatamente una soluzio-
ne tecnica e/o burocratica che
consenta di avviare in tempo
utileilavoriela smettano i bu-
rocrati di governare i processi
vitali, dello Stato o della Re-
gione, con il solo desiderio di
"prima non far fare". Non han-
no forse ben capito che ver-
ranno spazzati via dai tanti
uomini, stavolta messinesi, di
buona volonta». «
On.BeppePicciolo

Duro I’on. Picciolo:
«Guai a chi pensa di
penalizzare Messina
La smettano questi
burocrati regionali!»

0 rendaring del naovd porto & Tremestierl. Sarabbe [l codmo B8 & WaESs fiesaminare || progetta gis pate nfegrante delia gara d appalto sgglicdicats da Empo
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INFRASTRUTTURE. Venti progetti presentati dai Comuni sono stati ammessi a finanziamento dalla Regione

Duomo, oltre700 mila euro peril restauro

so# | assessorato regionale alle Infra-
strutture ha reso noto i risultati del
bando per il finanziamento di inter-
venti di recupero: in provincia venti
progetti per un finanziamento di oltre
15 milioni e 200 mila euro. La confer-
ma arriva dal deputato all'Ars del Pd
Mario Alloro: «Sono in arrive impor-
tantifinanziamenti per inostri Comu-
ni, acominciaredal capoluogo, dove &
previsto un intervento riguardante il
restauro e la manutenzione straordi-
naria del Duomeo, per un importo di
762.800 euroe. | progetti sono: Cala-
sciberta, rifacimento pavimentazione
¢ pubblica illuminarione piazza Val-
lone 271.800 euro; Cerami ripristino e
riqualificazione di piazza San Seba-
stiana 36137039 euro; Aidone ri-
strutturazione ex opera pia di via Pa-
lermo 1.000.000 euro; Catenanuova,
realizzazione di centro per interventi
di prevenzionerischi ambientalie ter-
ritoriali 485.000 euro; Valguarnera si-

Previsti finanziamenti per il restauro del Duomo

stemazione locali in piazza Garibaldi
999.000 euro; Agira pavimentazione e
arredo  urbano  piazgza  Garibaldi
9590.000 euro; Leonforte riqualifica-
zione piazza Branciforte 515.000 eu-
ro; Centuripe riqualificazione della

casa comunale 9900000 euro; Troina
riqualificazione piazzaconte Ruggero
e strada d'accesso, 17 stralcio
1.099.517,12 euro; Pletraperzia ri-
strutturazione ex convento santa Ma-
ria di Gestt 1.100.000 euro; Nicosia
manutenzione e restauro del palazzo
comunale 700,000 euro; Regalbuto
TreCupero e conservazione chiesa San
Sebastiano 790.000 euro; Troina con-
solidamento e restauro chiesa del-
I'lmmacolata 796.230,97; Cerami re-
stauro chiesa San Sebastiano 770.000;
Ennarestauro della chiesamadre Ma-
ria 55, Della Visitazione, stralcio torre
campanaria 762.800,50 euro; Agirari-
strutturazione del Bet Ha Midrash, ex
sinagoga villa Mauceri e restauro del-

I'Aron Ha Kodesh di via Santa Crocee
piazza Roma 785.000 euro: Piazza Ar-
merina recupero statico sagrestia e
revisione delle coperture. 799.920 eu-
ro; Nicosia consolidamento statico e
restauro chiesa 5an Michele 800.000
euro; Nissoria recupero chiesa 5an
Giuseppe 380.000 euro; Piazza Arme-
rina ristrutturazione ex scuola magi-
strale per rifunzionalizzazione a com-
missariato di Pubblica sicurezza
800.000 euro. ¢rom
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DUE PROPOSTE DELL’ASSOCIAZIONE SUL RAPPORTO BANCHE E IMPRESE

Credito, in campo Ance

Le pendenze verso la pubblica amministrazione non aggredibili e minor
ricorso alle garanzie in caso di prestiti in via di estinzione. Cresce la domanda

DI ANTONIO GIORDANO
| ricorso al credito resta fon-
damentale per le imprese del-
le costruzioni. E, sebbene le
condizioni del mercato stia-
mo migliorando, il rapporto tra
le imprese edili (siciliane e non)
e gli istituti bancari resta diffici-
le. E quanto emerge nell’'ultimo
osservatorio sul settore edilizio
dell’Ance Sicilia, I'associazio-
ne che presentera anche alcu-
ne proposte n sede nazionale
per migliorare il rapporto tra
banche e imprese. Sono due le
proposte e sono state illustrate
a Milano Finanza Sicilia da
Fabio Sanfratello, presidente
dell’associazione palermitana
ma anche delegato nazionale
per le tematiche creditizie. La
prima riguarda I'obbligo della
pubblica amministrazione di
certificare i crediti per consen-
tirne una pit facile «bancabili-
ta» che «appare da sola inade-
guata per risolvere le difficolta
in cui si trovano le imprese
creditrici», spiega Sanfratello,
«la cessione del “credito certi-
ficato™ alla banca. infatti, non ¢
da sola garanzia sufficiente per
inibire a terzi procedure legali
di recupero e questo sostanzial-
mente blocca la possibilita, per
le imprese di ottenere ulteriori
crediti». Da qui la proposta di
un provvedimento normativo
che «specializzi» 'operazione
di «anticipazione bancaria», se
concessa a fronte di crediti van-

tat1 dall'impresa ne1 confronti
della p.a. «Tale «specialiti» che
si pud definire pro Sviluppo e
che dovrebbe rendere certo il
rientro del credito della Banca,
poiché risulterebbe eliminato il
rischio di controparte e il rischio
operazione=, ha aggiunto anco-
ra Sanfratello, «la nuova norma
agirebbe qualificando il credito
dell'impresa verso lap.a. e sudi
ess0 sarebbe nibito, per legge,
ai terzi di azionare procedure le-
gali di recupero. Tutela pili forte
rispetto all'istituto della prede-
duzione prevista dalla legge
Prodi e successive modifiches.
La seconda proposta dell’Ance
riguarda 'eccesso di garanzia
rispetto ai crediti concessi. «La
mera conservazione da parte
della Banca di garanzie reali di
entitd di gran lunga maggiore
rispetto all'importo del credito
garantito (concesso o residuo)
non apporta concretl vantaggi
alla Banca creditrice rispetto al
suo diritto di recuperare il credi-
to mentre sottrae indubbiamente
patrimonio dell'impresa (o dei
suoi garanti) che potrebbe inve-
ce risultare disponibile per ga-
rantire le altre banche creditri-
ci, proprio nell'ambito dei piani
di ristrutturazione e messa in
sicurezza dell'impresa», spie-
£a Sanfratello. Ovvero hiberare
garanzie man mano che il cre-
dito concesso viene rimborsato.
Da qui I'ipotesi di una norma
«anche con carattere emergen-
ziale», che renda «obbligatorio
il riequilibrio delle garanzie
in eccesso a favore delle ban-
che che sosterrebbero i piani

di salvataggio e rilancio delle
imprese», ha aggiunto.

Secondo 1 dati dell'indagine
Ance realizzata ad aprile le
imprese sembrano conferma-
re un lieve allentamento della
stretta creditizia nei confronti
del settore. A livello nazionale
il 37% delle imprese intervistate
dall’Ance ha affermato di avere
avuto difficolth di accesso al
credito, un dato in calo rispet-
to al 50% dello scorso anno. In
Sicilia questo dato & del 39%.
Dall'indagine emerge anche una
crescita di domanda di credito
da parte delle imprese: oltre 1l
32% ha evidenziato un aumento
del fabbisogno finanziario per
sostenere gli investimenti (il
50% ha segnalato una invarian-
za, 1l 18% un calo). In Sicilia le
imprese che hanno evidenziato
un aumento della domanda di
credito e invece pil contenuta
e si ferma al 24%. Dall’analisi
delle risposte al gquestionario,
sottolinea l'Ance, «& evidenie
che da parte delle banche ser-
ve uno sforzo aggiuntivo per
comunicare alle imprese cosa &
necessario fare per migliorare
il merito di creditox», Cosi solo
1l 62% delle imprese conosce 1l
proprio rating creditizio mentre
solamente il 21% € a conoscen-
za delle variabili che vengono
prese in considerazione per il
calcolo del proprio merito cre-
ditizio. (riproduzione riservata)
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INCENTIVL. OICALL'USO DEGLTAIUTIPERIL CREDITO D'IMPOSTA
Fondi Ue, per I'Italia 1,4 miliardi in pilt
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1l futuro della coesione

Le nuove emergenze potrebbero imporre
una forte redistribuzione nel bilancio Ue

La destinazione delle risorse
Orail Governo dovra decidere per quali
settori ¢ programmi aumentare la spesa

Fondi Ue, in arrivo 14 miliardi extra

Politiche di sviluppo

LE DECISIONI DI BRUXELLES

La dote aggiuntiva compensa la bassa crescita del Pil italiano nel 2014 e 2015

Giuseppe Chiellino
BRLUXELLES. Dal nostro invi ato

s Un “tesoretto” di 1,4 miliardi
dicuroéinpartenzadaBruxelles
destinato all'Ttalia. Soldi veri,
freschi, che siaggiungonoaquel-
li gid previsti. Non & un premio,
perd. Eun aiuto, un gesto d'inco-
raggiamento agli ultimi della
classe, che arrivera anche a Spa-
gna e Grecia, gli altri due paesi
che hanno registrato i tassi di
crescita peggiori nell'Unione
CUrOPCA.

Tecnicamente si tratta di un
adeguamento previsto dal rego-
lamento dei fondi strutturali
2014-2020 che lasciava un gruz-
zoletto a disposizione della
Commissione (4 miliardi in out-
to) perdistribuirlo ai Paesi piliin
difficoltd. In pratica, poiché la
dotazione iniziale per ciascuno
Stato membro asuo tempo & sta-
ta effettuata sulla base delle pre-
visionidicrescitadelPildisponi-
bili nel 2012, il regolamento im-
poneva che quest'anno fossero
rifattiicaleoli allaluce della cre-
scita effettivacumulata delbien-
nio2014-2015. Poiché peri tre pa-
(,‘Si l:‘ CIMEersa una [.iiVUI'E_,"EﬂI::I, 51~
periore al 595 rispetto alla dota-
zione inizialedi fondi, gliimporti
devono essere adeguati. All'Tta-
lia toccano dunque 1,4 miliardi,
Queste nuove risorse europee,
che per molti giungono inaspet-
tate, si sommanao al pacchetto di
32 miliardi (Fesr + Fse) assegnati
all'Ttalia peril periodozo14-2020.
Coniio,4 miliardi del Feasr, de-

stinati allo sviluppo delle aree
rurali, e 31 miliardi di cofinazia-
mentonazionale, sisuperanoiy
miliardi di euro. In quasi tutte le
regioni sono partiti, in ritardo, i
primi bandi.

«La decisione formale sara
presa nell'ultima settimana di
gingno» ha spiegato una fonte
europea interpellata dal Sole 24
Ore. Dopol'esitodel referendum
britannico su Brexit, Ma ormai i
giochi sono fatti.

Lerisorse aggiuntive di Fesre
Fse potranno essere spese dal
27 al zozo per finanziare i pro-
grammi operativi regionali ¢ na-
zionaliincorso, Toccheraal Go-
verno, d'accordo con la Com-
missione, decidere quali obietti-
vi privilegiare e su quali
programmi concentrare la nuo-
va dotazione che, nell’Europa
dello zero virgola, non & cosa da
niente. Le scelte del Governo fa-
ranno la differenza nelle dimen-
sionidelcofinanziamento nazio-
nale che deve accompagnare i
fondi strutturali curopei. La per-
centuale di cofinanziamento, in-
fatti, non & uguale per tuttii pro-
grammi. Per alcuni addirittura
lintervento nazionale non & ne-
cessario,comenelcasodiGaran-
ziagiovaniedialcuneiniziativea
sostegnodelle Pmi. Nei Por delle
regioni del Mezzogiomo arriva
al 25-200 mentre nelle regioni
del Nord la percentuale & pin al-
ta. A spanne,madun purocserci-
ziodicalcolo,ilcofinanziamento
nazionale potrebbeaggirarsitrai

qooeiboomilionidieuro.Ilcon-
frontotra Roma e Bruxelles perd
eancoraincorsoed éprevedibile
cheogniregionevorrafarsentire
la propria voce.

L'aumento della dote di fondi
strutturali ¢ una piccola manna
dal cielo per Italia, Spagna e Gre-
cia, mail futuro nonsipreannun-
ciafacile perle politiche europee
dicoesione. Daqualchemeseéin
corso il dibattito sul bilancio co-
munitario, sia in vista della revi-
sione di medio termine prevista
entro fine anno sia - in una pro-
spettivapiitampia-perladefini-
zione dell’architettura del bud-
get2021-2028. [l confronto, quale
che sia il risultato del referen-
dum su Brexit che incombe da
mesi su qualsiasi tema europen,
rischia di diventare particolar-
menteasproeafarnele spese po-
trebbero essere proprio i fondi
per le politiche di coesione.
L'Unione, infatti, & allaricerca di
risorse per coprire i costi delle
nuove emergenze,dallimmigra-
zione ai cambiamenti climatici,
dalla lotta al terrorismo alle ne-
cessita di sicurezza interna ed
esterna. Il momento storico che
I'Europa sta vivendo non lascia
margini realistici per un aumen-
to significativo delle fonti di fi-
nanziamento. Dungue si lavora
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per rimodulare i macro-capitoli
dispesa. Considerate anche leri-
sorse destinate alla crescita e al-
I'occupazione, le politiche perla
eoesione territoriale assorbono
poco meno della metd del bilan-
cio Ue (450 miliardi di euro su
060 totali nel quadro finanziario
2014-2020). Laltra voce rilevan-
te riguarda gli aiuti al scttore
agricolo(z7zmiliardi). Non édif-
ficile immaginare che saranno

questi i due pozzi privilegiati a
cui molti stanno pensando di at-
tingere per coprire le nuove ed
impellenti necessita, La sfida &
dimostrare l'efficacia di queste
politiche in termini di sviluppo,
crescita ¢ occupazione, senza
chiudere la porta alle nuove esi-
genze con le quali,come nel caso
dell'immigrazione, sono possi-
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Infrastrutture. Sichiama Lu-Mi-Med e prevede un bond dedicato e un piano di project financing - Gia disponibili Nestlg, Maersk, Migros e Gavio

La Tav svizzera punta sull'Italia

Il progetto: nuova linea ad alta capacita da 11,2 miliardi per collegare il Gottardo alla Liguria

Marco Morino
MILAND

Privati in campo per finan-
ziare il completamento a Sud,
in direzione Italia, dell’Alp-
Transit, cioé della dorsale fer-
roviariaalpinacheattraversale
Alpi e costituisce I'asse centra-
le del corridoio Genova-Rot-
terdam. Stiamo parlando della
creazione di una nuova linea
ferroviariaad Altavelocita/Al-
ta capacith Lugano-Milano-
Mar Mediterraneo (Lu-Mi-
Med), che portera al supera-
mento della linea storica e al
collegamento diretto tra la
Svizzera e porti liguri di Geno-
vae Savona-Vado.

Igruppiinteressati

Al momentoidirettiinteressati
preferiscono restare al coperto
¢ non esporsi pubblicamente.
Ma fonti autorevoli interpella-
te dal Sole 24 Oreindicanonella
multinazionale svizzera MNe-
stlé, nella Migros di Zurigo (la
maggiore catenadidistribuzio-
nedelPaese), nel gruppo distri-
butivo svizzero Coop con sede
aBasilea, nelgruppo piemonte-
se Gavio (autostrade, trasporti,
logistica) e nella compagnia di
navigazione danese Maersk i
soggetti che vogliono far capo
ai porti liguri e valutano con at-
tenzione Fipotesi del progetto
Lu-Mi-Med. La Maersk, per
esempio, sta costruendo nel
porto di Savona-Vado una ma-
xi-piattaforma logistica, men-

tre il gruppo Gavioha investito
nell'interporto di Rivalta Scri-
va,chesiposizionapropriolun-
gol'asse Genova-Rotterdam.

Lingressodei capitali privati
nell'operazione Lu-Mi-Med ¢
previsto sotto forma di un In-
frastructure Bond che potrebbe
coprire fino al 2006 dellintero
fabbisogno finanziario del pro-
getto, 11 restante fabbisogno
dovrcbbe essere coperto da
fondi pubblici, anche convo-
gliando sul progetto Lu-Mi-
Med finanziamenti europei. Si
trattadiuninvestimento impo-
nente, da 11,5 miliardi di euro,
per un progetto da realizzare a
tappe, che ha l'obiettivo di con-
cludere entro il 2030 il poten-
riamentoasud, daLuganoa Sa-
vona, della nuova linea ferro-
viaria alpina, anticipandone la
realizzazione di un ventennio
rispetto a quanto previsto dai
Ppiani originari.

Il prolungamento a Sud

Dopolinaugurazione loscorso
1° giugnodellanuova galleriadi
base del Gottardo, ora latten-
zione si sposta sulla prosecu-
zione della linea oltre i confini
elvetici, Sia in Svizzera sia Ita-
lia, soprattutto tra gli operatori
logistici e tra gli spedizionieri,
crescelaconsapevolezzache il
completamento dei lavori Alp-
Transit nel zozo, con 'entrata
infunzionein Svizzeradellase-
conda galleria di base, quella
del Ceneri, avrd uno scarsissi-

mo impatto sull’'economia cu-
TOPEase NON $araaccompagna-
to dallo sviluppo dell'infra-
struttura ferroviaanord (verso
la Germania), ma soprattutto a
sud delle Alpi, verso Milanoe i
porti liguri.

L'Italia, anche grazie aun fi-
nanziamento svizzero di 240
milioni di euro, ha garantito
che entro il 2020 completera
gliaccessi(latosud)allanuova
ferrovia di base costruita dagli
svizzeri. Il pianodi Rfi(gruppo
Fs) assicurerd un aumento di
capacitalungo le lineeattuali-
ciog, aumenteri il numero dei
treniintransito-invirtidiuna
secrie di adeguamenti tecnolo-
gici sui binari. Nel 2020, garan-
tisce Rfi, la capacita di traffico
dei valichi Italia-Svizzera sard
sufficiente, Tuttavia, fanno
notare in Svizzera. a cid non
corrisponderd un aumento
della velocita, perché i treni,
passeggeri ¢ mercl, continue-
ranno a circolare sulla linea
storica. Inprospettivazozoper
sfrurtare al massimo le poten-
zialith e le velocitd impresse
dall’ AlpTransit bisognerebbe
realizzare quindi una linea ex
novo, ad Alta velocitd/Altaca-
pacita, che da Lugano arriva a
Milano, per poi aggirare il no-
do milanese con un by-pass
ferroviario e raccordarsi a sud
conil Terzovalicodei Giovi at-
tualmente in costruzione tra
Liguria e Piemonte.

LE PROSSIME MOSSE
Unataskforce disuper esperti
al lavoro perleadesioni:

non basta, dicono, potenziare
le vecchietrattediRfi
Obiettivoconcessione: 90 anni

Lu-Mi-Med

Il progetto pubblico-privato
denominato Lu-Mi-Med nasce
nel 2014 in Svizeera, masta rac-
cogliendoampiconsensianche
in Ttalia. Un task force interdi-
sciplinare italo-svizzera, for-
mata da esperti di altissimo li-
vello, € gidlavoro per far decol-
lare il progetto e raccogliere le
adesioni, Promotore del pro-
getto ¢ Parchitetto italiano Lu-
ca Clavarino. «La nostra idea -
spiega Clavarino al Sole 24 Ore
- & di ottenere la tratta Lu-Mi-
Med in concessione per 9o an-
ni, avanzando formale richie-
sta ai governi dell'Ttalia e della
Svizzera. Contiamo nell’ap-
poggiodellaUe, perchél'opera
édiinteresse europeos.

Tra i consulenti scientifici
del progetto vi € I'economista
svizzeroRemigio Rartidi Luga-
no. Ratti, quale deputato al
Consiglio nazionale dellaCon-
federazione svizzera, riuscl a
farapprovare una modificaco-
stituzionale tramite cui laCon-
federazione pud avvalersi-per
larealizzazione diinfrastruttu-
re ferroviarie di importanza
strategica—di formule di finan-
ziamento che prevedono la
partecipazione all'operazione
da partedel capitale privatoedi
istituzioni nazionali ¢ sovrana-
zionali. I proprio il caso del
progetto Lu-Mi-Med.
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La mappa del progetto

I dettagli del nuovo collegamento tra 3 Svizzera e la Liguria

LEGENDA
Project LuMiMed

Realizzazione
e potenziamenti
a carico di RFI

= Treni passeggeri

= Treni merci

Il by-pass merci di Milano

78 chilometri

La lunghezza del by-pass
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L'investimento

11,5 miliardi
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Tutti i dettagli. By-pass merci di 78 chilometri e piattaforme intermodali: presta una societa di scopo

Aggirare Milano, snodo nevralgico

MILAND

mm Laferroviaad Altaveloci-
tia/Alta capacita Lugano-Mi-
lano-Mediterraneo, denomi-
nata Lu-Mi-Med, & la logica
prosecuzione sul versante
sud, ciog in direzione Italia e
dei porti liguri di Ponente,
dell’AlpTransit svizzero fon-
dato sui nuovi tunnel di base
del Gottardo e del Ceneri. T
completamento dell’'opera &
previsto nel zozo. Il progetto
sipud idealmente suddivide-
re in due tronconi: il collega-
mento tra Lugano € Milano, il
cui costo complessivo & sti-
mato in 8,5 miliardidi curo; la
tratta da Paviaversoi portili-
guri di Genova ¢ Savona-Va-
do (costo di circa tre miliar-
di). La tratta si innesta a Tor-
tonasul Terzovalico dei Gio-
viattualmenteincostruzione

tra Liguria e Piemonte. Par-
tiamo dalla tratta Lugano-
Milano, che presenta le mag-
glori criticita.

In territorio ticinese, i chi-
lometri da realizzare a tappe
sono 28, In territorio lombar-
doichilometridilineadamo-
dernizzare, dal confine italo-
svizzeroa Milano, sono 43, di
cui solo 1,5 chilometri di in-
terconnessioni con la rete
storica. I grandi cantieri sa-
rannotre: ilquadruplicamen-
to della tratta bivio Rosales-
Seregno, il by-pass di Monza
in galleria profonda ¢ 'aggi-
ramento del node di Milano
tramite una nuova ferrovia
inizialmente abinariounicoe
auso esclusivo di un traffico
merci stimabile in 140160
treni al giorno.

Snodo nevralgico di Lu-

Mi-Med & l'aggiramento di
Milano, con la realizzazione
di un tracciato che passera
per la piattaforma intermo-
daledi Melzo. Il by-pass mer-
cisari lungo 78 chilometri. A
sud di Milano la sfida, rispet-
to al collegamento Lugano-
Milano & certamente meno
ardua,grazic allarcalizzazio-
neincorsodellatrattaad Alta
Capacitd/Alta Velocita de-
nominata Terzo valico. Da
Seregno, a regime, transite-
rannonelle2qorealmeno200
trend merci: 100 verso nord e
100 verso sud. Nei prossimi
anni, congliinterventitecno-
logici gia previstida Rfi, sulla
linea esistente potranno
transitare, nelle 24 ore, 30-40
treni merci (2o verso sud e 20
versonord), mentrearegime,
dopo il completamento dei

lavori di Lu-Mi-Med, sulla
bretella esterna di bypass di
Milano, da Seregno alla Cer-
tosa di Pavia, nelle z4 ore po-
tranno transitare, passando
per Melzo, 160 treni merci, 8o

versosud e Bo verso nord.
L'avvio del progetto Lu-
Mi-Med dovrebbe avvenire
assegnando a una societd di
5COPO0, ATraverso una proce-
dura di gara pubblica, la pro-
gettazione didettaglioelade-
finizione della struttura fi-

nanziaria dell'operazione.
M.Mor.

8,5 miliardi

Il tosto del tratto Lugano-Milano
Eil primotroncone del progetlo
che prevede tre grandi cantien
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LAVORI A PASSO DI RECORD. La mastodaontica trivella avanza ad una velacitd di venti metri al gioro ed ha gia scavato quasi mezzo chilometro della galleria 5. Barbara

per collegare Ia Statale
¥ 640 conlaitastrada A
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Tutto lascia pensare che il traguardo
del primo chilometro potra essere fe-
steggiato a breve inuncantiere dove si
lavora da tempo senza soste, giorno e
notte, con l'impiego costante di tre
squadre,

Stefano Gallo

se e Avanza spedita e a tempirecord le
megatalpa [0 Thm) impiegata dalla
Cme nella realizzazione della seconda
canna della galleria “Caltanissetta” al-
le porte del capoluogo. [ lavori di rad-
doppin della statale 640 stanno com-
piendo significativi passa in avant
grazie anche allamastodontica trivella
che avanza alla velocita di 20 metri al
giorni toccando picchi anche di venti-

e 9%

due metri. Dalla riaccensione dei mo-
tori (poco meno di tre mesi fa) ad oggi
la Thn ha pertorato quattrocento me-
tri di montagna e tutto lascia pensare
che il primo traguardo del primo chi-
lometro potri essere festegaiato a bre-
ve in un cantiere dove si lavora senza
soste, giorno e notte, con l'impiego
giornaliero di tre squadre ognuna del-
le quali composta da centoventi ope-
rai. Intanto da una settimana per chi &
diretto verso Agrigento all'altezza del
bivio di Delia & obbligato a percorrere
unacomplanarerealizzatadall’Empe-
docle 2. In un tratto di milleduecento
metri infarri la societd che ha vinto il
megappalto dell’Anas ha previsio il
cosiddetto” cambio di tracciato” per
consentire proprio in quel punto una
seriedilavori chenon potevanoessere
effertuati a traffico aperto. La compla-
nare sar utilizzata perunperiodonon
breve, ma il transitoautoveicolarenon
ha risentito del cosiddetto cambio di

tracciato, La statale640, nella sua lun-
ghezza, & ancora un immenso cantie-
re. | tempi di esecuzione inizialmente
previst, i millecingquecento giorni con
conclusione entro il 2016, non saran-
no rispettati. Ben che vada se ne ripar-
lerd nel 2018 e la conferma & arrivata
gualche mese fa dei vertici dell'Anas
che su quest'opera ha investito qual-
cosacome unmiliardo e mezzo dieuro
prevedendo una strada a doppia car-
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reggiata per ogni senso di marcia, sei
svincoli, quindiciviadotti, quatiro gal-
lerie naturaliecingue gallerie artificia-
li. Un intervento mostruoso che cam-
bierddecisamente voltoalle zone della
Sicilia centrale favorendo i trasporti e
ilcommercio. Lastatale 840 {(ex scorri-
mentoveloce Caltanissetta- Porto Em-
pedocle) ad oltre quarant’anni dalla
sua realizzazione mostra segni evi-
denti di inadeguatezza rispetto alla
mole ditraffico che & chiamata a smal-
tirequotidianamente. Negli anni &sta-
ta teatro di gravissimi incidenti e molti
con esitimortali che hannolastricatoil
percorso di tante, troppe croci. Le at-
tenzioni dei tecnici, delle maeswranze
& del mondo dell'universitd sono perd

puntate sulla talpa per dimensione la
seconda piingrande al mondo utilizza-
ta dalla Cmc in importanti opere di
tunneling a Madrid e in altre capitali
europee. Un macchinario che lascia
senza respiro [diametro quindici me-
tri, lunghezza 115 metr) chescavaeri-
veste le pareti della montagna impie-
gato per la realizzazione della galleria
“Caltanissetta” destinata a diventare
comisuoi otto chilometrila pia grande
dellarete viariasiciliana. Imotoridella
“Thm” {0 Barbara come & stata ribat-
tezzata in onore del territorio) sono
stati accesi in pompa magna nel giu-
gno 2014 nel corso diunasolenne ceri-
monia alla quale erano presenti auto-

rita civili e religiosi e sono stati spenti
nell’orobre 2015 quando & stato ab-
hattuta 1'ultimo diaframma della pri-
ma canna di 4 chilometri evento salu-
tato con unagrande festa. "s6a7)
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Nuovo codice/1. La riforma appald perde il
primo appuntamento con i decreti attuativi

Mauro Salerno

La riforma appalti perde il primo appuntamento con l'attuazione. Forse era prevedibile. Ma &
comunque un primo segnale che non sara facile portare a termine nei ristrettissimi tempi
immaginati sulla carta un percorso che prevede ben 53 provvedimenti - tra decreti e atti di altre
Autorita - per rendere completamente operativo il codice varato con il Dlgs 50/2016.

In base all'articolo 24, comma 8, del decreto entro il 18 giugno, cioé sabato scorso, avrebbe
dovuto essere varato il primo dei decreti attuativi previsti dal codice. Si tratta del decreto
Giustizia-Infrastrutture necessario ad approvare i nuovi parametri da utilizzare per stabilire i
compensi da porre a base di gara nelle gare di progettazione. Un decreto da «emanare entro e
non oltre sessanta giorni dall'entrata in vigore del presente codice», recita la norma.

Vero é che tra tutti i provvedimenti messi in carico ai vari ministeri - e soprattutto all'Anac di
Raffaele Cantone - risulta chiaro che l'aggiornamento dei parametri relativi ai compensi di
progettazione non e la priorita, visto che il decreto che li ha stabiliti per la prima volta risale a
meno di tre anni fa (Dm 143/2013, pubblicato in Gazzetta a dicembre 2013).

Anche volendo non sarebbe comunque facile aggiornare i parametri, visto che manca ancora il
decreto con la nuova definizione dei livelli di progettazione. In particolare il punto é chiarire i
contenuti del nuovo progetto di fattibilita che ha sostituito il progetto preliminare. A definirli
dovra essere un decreto del ministero delle Infrastrutture, su proposta del Consiglio superiore
dei lavori pubblici. Su questo fronte qualcosa si & mosso. Ma non é che sia partita una corsa.
Secondo indiscrezioni finora si sarebbe tenuta una sola riunione. Secondo gli annunci
I'intenzione sarebbe quella di arrivare al traguardo entro l'estate, ma il codice sul punto non
prevede alcuna scadenza.Semmai, a questo punto, ci si potrebbe chiedere il perché di una
scadenza tanto stretta per il decreto parametri.

Ora il prossimo appuntamento é per meta luglio. Quando scadranno in un colpo solo molte delle
scadenze previste dal codice e si potra (forse) trarre un primissimo bilancio sull'attuazione della
riforma.

=

el
o -
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Nuovo codice/2. Sospeso in autotutela
I'appalto integrato per la Scillato-
Caltavuturo da 5,6 milioni

Alessandro Lerbini

Sospensione in autotutela per I' appalto integrato riguardante la Strada provinciale Scillato-
Caltavuturo a Palermo. La gara, dal valore di 5,6 milioni, era stata promossa con le vecchie
regole del codice appalti I'11 maggio (oltre 20 giorni dopo I'entrata in vigore del nuovo codice che
vieta I'utilizzo dell'appalto integrato) dal Commissario delegato dirigente generale Protezione
Civile ex O.C.D.P.C. n° 257/2015.

1l responsabile del procedimento, 1'architetto Gian Pietro Di Magro, aveva spiegato il 18 maggio a
«Edilizia e Territorio» che il bando poteva essere indetto vista I'urgenza dei lavori e perché in
data precedente al 19 aprile era stato pubblicato sulla Guce un avviso di pre-informazione
riguardante la ricostruzione di un tratto di strada.

Sempre sulla Gazzetta europea I'ente informa ora che con la «disposizione n. 69 del 10 giugno
2016 del Commissario delegato la procedura di gara e stata sospesa sino a eventuale nuova
comunicazione. Cio in attesa del parere dell'’Anac (Autorita Nazionale Anticorruzione) circa
I'obbligo di applicare il nuovo Codice degli appalti di cui al Dlgs. n. 50/2016, entrato in vigore il
19 aprile.

«L'Anac - afferma Di Magro - per quanto a nostra conoscenza, a seguito di un esposto da parte
di un operatore economico, ci ha comunicato di rivedere la procedura di gara gia avviata.
Conseguentemente, il Commissario ha trasmesso una nota di chiarimento corredata da atti
giustificativi sulle attivita sin qui svolte comunicando le deroghe alle qualli ha fatto richiamo per
I'attuazione dell'intervento dichiarato di pubblica utilita oltreché urgente e indifferibile.
Tuttavia, nelle more di acquisire le determinazioni dell'Autorita, ha disposto, in autotutela, la
sospensione della procedura di gara sino a nuova comunicazione, avendo cura di pubblicare
I'informazione sul sito del Drpc e sulla Guce.

Questo al fine di salvaguardare anche l'operato di altri operatori economici, gia esposti nelle
attivitad di gara, che avrebbero potuto vedere vanificato, a pochi giorni dalla scadenza della
presentazione dell'offerta, lo sforzo professionale ed economico profuso. A oggi siamo ancora in
attesa di conoscere le determinazioni dell’Anac».
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Progettazione/1. Debuttano con I'Anas gli
accordi quadro per i servizi di ingegneria:
nel 2016 bandi per 80 milioni

Mauro Salerno

Debutta con 1'Anas la formula degli accordi quadro per l'affidamento di incarichi di
progettazione. L'ex ente strade sta lavorando ai bandi per mandare in gara entro fine anno
servizi di ingegneria per circa 8o milioni. Una necessita in qualche modo innescata dal divieto di
appalto integrato dal nuovo codice degli appalti (il Dlgs 50/2016) che impone quindi di
assegnare i lavori solo sulla base di un progetto esecutivo.

Per questo motivo I'Anas ha deciso di rinviare al 2017 lavori gia programmati per 1,5 miliardi,
anticipando a quest'anno investimenti per 1,1 miliardi sulla manutenzione straordinaria. Per
recuperare il gap progettuale arriva ora la spinta sugli incarichi professionali. E questa volta dal
codice invece che un paletto arriva un'opportunita in piti. Che I'Anas non intende lasciarsi
sfuggire.

La novita & proprio la possibilita di usare gli accordi quadro anche per assegnare gli incarichi di
progettazione. Una strada che il vecchio codice invece prima negava. 1l divieto era contenuto
nell'articolo 54 del Dlgs 163/2006 che al comma 1, chiariva subito che «gli accordi quadro non
sono ammessi per la progettazione e per gli altri servizi di natura intellettuale». L'articolo 59 che
regola gli accordi quadro nel nuovo codice invece non pone alcun divieto all'utilizzo dell'accordo
quadro (che puo dunque riguardare lavori, servizi e forniture) , se non nella durata che, salvo
caso eccezionali, non puo essere superiore a quattro anni nei settori ordinari e a otto anni per i
settori speciali.

« Nel 2016 - spiegano all'Anas - bandiremo oltre 10 accordi quadro». Gli accordi «avranno durata
triennale» per un importo medio di circa 6 milioni. I bandi riguarderanno «servizi di ingegneria
per progettazioni esecutive», ma anche «indagini geognostiche, rilievi; indagini geologiche e
sismiche».

Con l'accordo quadro sara dunque definito un certo ammontare di servizi da eseguire nel
triennio a determinate condizioni economiche. Si trattera dunque di una gara complessiva. Non
& ancora definito con ogni gara si scegliera uno solo o piu operatori che nel triennio saranno
incaricati volta per volta di portare a termine i servizi.

Scegliendo l'accordo quadro invece che gare singole 'Anas conta di fare piu in fretta senza
perdere il controllo degli standard qualitativi della progettazione, risparmiando sui «tempi per
I'indizione delle procedure d'appalto».
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Piano periferie, progetti di riqualificazione
urbana da inviare entro il 29 agosto

Mattia Lungarella e Raffacle Lungarella

La scadenza e fissata al prossimo 29 agosto. Per partecipare al bando relativo al «Programma
straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie» (Dpcm 25
maggio 2016), citta metropolitane e Comuni capoluogo di provincia hanno ancora a disposizione
poco piit di due mesi.

Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 127 del 1° giugno scorso, il bando si riferisce al programma
che & stato promosso dalla legge di Stabilita 2016 (legge 208/2015, articolo 1, commi 974-978)
per realizzare nuovi progetti in aree degradate, migliorare la qualitd del decoro urbano,
incentivare la manutenzione e il riuso delle aree pubbliche e delle strutture edilizie. Con
I'obiettivo di aumentare la sicurezza per i cittadini, potenziare le prestazioni urbane anche nel
campo della mobilita sostenibile e le infrastrutture per i servizi sociali e culturali.

Le finalita sono dunque simili a quelle di due recenti strumenti a favore del recupero urbano: il
«Piano nazionale per le citta» (D] 83/2012, articolo 12) e il «Programma per la riqualificazione
sociale e culturale delle aree urbane degradate» (legge 190/2014, articolo 1, commi 431-434). Due
strumenti le cui procedure sono gia concluse o ancora in itinere (si veda la grafica in pagina).

I contenuti del bando

Con il nuovo programma di recupero delle periferie, per il 2016 sono stati stanziati 5oo milioni
di euro, cifra che dovrebbe generare un effetto leva grazie ai finanziamenti di altri enti pubblici
ma anche di operatori privati: se il contributo di questi ultimi & almeno pari al 25%
dell’'investimento complessivo, il progetto guadagna 25 punti (su 100) in valutazione.

Le citta metropolitane possono presentare progetti sia per il Comune del loro territorio con il
maggior numero di abitanti, sia per quelli confinanti con la citta capoluogo, purché ricompresi
nel perimetro metropolitano. Mentre il finanziamento massimo erogabile & di 40 milioni di euro
per il territorio di ciascuna cittad metropolitana, contro i 18 milioni dei capoluoghi.

Tempi e documenti

11 termine del 29 agosto pone alcuni problemi agli uffici comunali, anche perché la preparazione
dei documenti dovra avvenire durante il periodo delle ferie estive. Per le citta metropolitane e i
Comuni che non hanno nel cassetto dei progetti gia pronti, sara una corsa contro il tempo per
disporre tutte le carte. Se manca anche un solo certificato o attestato, infatti, il nucleo di
valutazione non avvia neppure I'istruttoria di merito.

Nel periodo disponibile, I'ente che concorre al finanziamento deve dunque approvare il progetto
definitivo o esecutivo dell'intervento da realizzare. Puo fermarsi anche al preliminare, ma con
I'impegno di presentare la progettazione dettagliata entro 6o giorni dalla firma della
convenzione o dell’accordo di programma. E possibile che molti enti scelgano questa seconda
strada, sia per i tempi ristretti sia per non dover sostenere i costi prima di esser certi del
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finanziamento.

Il resto degli elaborati va allegato alla domanda: relazione su tipologia e caratteristiche del
progetto, costo complessivo (con il piano finanziario) e coperture previste; cronoprogramma dei
tempi di realizzazione; scheda dei soggetti pubblici e privati che partecipano finanziariamente.
Serve pure un attestato di conformita del progetto agli strumenti di pianificazione urbanistica e
ai regolamenti edilizi.

La graduatoria

I tempi previsti per formulare la graduatoria sono rapidi, almeno sulla carta. Nei go giorni
successivi alla data di scadenza per la presentazione dei progetti, un Dpcm dovra elencare quelli
da inserire nel programma. E dopo altri 30 giorni dovranno essere firmati la convenzione o
laccordo di programma con le modalita di finanziamento e realizzazione degli interventi.
L’ente, prima di completare i lavori, puo anche chiedere un’erogazione fino al z0% del
contributo previsto.
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Bankitalia Il Sud torna a crescere
Ma e ancora «andamento lentox»

Dopoanni,nel 2015, Pil positivo. Eppureil gap col resto dtalia si allarga

DI SALVATORE AVITABILE

N ol 2005 il Sud torea a creseere dapo an-
i fli recessione. Emerge dal rapporto di
Bankitalia. Ma il dato & pid basso rispetio a
qquello medio dell Tialia (0.8 per cenlo).,
ALLE PAGINENEIN

+0,4%

Sicilia
La percentuale della ripresa
economica nel 2015
0 0
+0,3% +0,1 %
Campania Calabria

Il Pil sopra lo zero ma solo
di una percentuale

+0,4%

Il Pil risale dopo sette anni
direcessione

+08%

Puglia Basilicata
La stima della percentuale La percentuale stimata
tralo05el'l percento tralo0,3elo 0,5 percento

Il rapporto «Mezzogiorno Economia» mette a confronto le analisi congiunturali sulle regioni

Bankitalia Al Sud torna la ripresa

Ma e piu lenta rispetto al Paese

Cosl Via Nazionale sancisce ['uscita dal lunghissimo tunnel della recessione
Eppure la crescita del Pil nei territori meridionali € generalmente troppo debole

DI SALVATORE AVITAEBILE
i recessione ¢, ormad,
alle spalle, 11 Sl ¢ in
risalila, seppur in mao
do lieve, ma resta il
gap con il resto del] Tlalia (0.5
o b, Emerge dal rapporto sulle
ceonomie territoriali presen
labo da Bankilalia. La Canpa
nig, dopo selle annd, esee dal

tunnel della erisi con la ripre
sit el Pil fino allo 0.4 per cen
to gravie all‘agroalimentare,
moda ¢ alla leenologica, Nel
2004l Pil erastato di -18 per
cento, Ma per Paclo Emilio
Mistrulli. coordinatore della
divisione Analisi ¢ Ricerca
Feonomica Territoriale di

Bankitalia, «ly Campania &

tra le regioni del Sud che cor
e T ll'l[l,'L‘llll'Jlll‘ IS0 I

ripresa. Guardando gli oltre

150 indicatori territoriali di
sviluppo caleolati dall'lstal
solo nel 203 dei casi la
Campania ha dei valori supe
riori alla media nazionale,

collocindosi al quindicesimo
posto sulle 19 regioni ¢ le due
provinee aulonomes, La
Camprania nei primi tre mesi
del 2006 ha, perd, avalo una
conlrazione rispello al passa
to, con il crollo dell'export. Ma
la disoccuparione giovanile
(4] ) resla unernergensa.
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La Puglia, dopo tre anni di
crisi, ha [allo registrare un
aumento del Pil che si aggim
intome allo 08 per cento. Au-
mentala Toceupazione, bene
anche l'industria anche se
gravala dai postumi della cni
si economica. Segnali di ri-
sveglio anche in Sicilia con un
aumento del Pil fino allo 0.
per cento. I mercato del kv
1o ha mostralo segnali di mi
glioramentn anche se la di
soccupagione ¢ rimasla al
227 per cento. Anche la Basi-
fieala esee dalla situazione di
rislagno, con una licve ripresa
rispelio al 2004 La Calabria,
infine, ha fallo registrare un
aumento dello 0,1 per cento,
in calo rispetto al 2004 C(02).
Non lusinghieri i dati, bene
solo furisma e commercio,

Campania

£ boom con l'agroalimentare
| giovani disoccupatial 41 %

ette di anni di crisi, una lunga recassione che dal

2008 al 2014 ha indebolito non poco il sistema
economico. Ma nel 2015 la Campania ha fatto registrare
una lenta risalita, una ripresa del Pil dello 0.3 per cento
rispetto al 2014 (-1,8). Ecid grazie allexport dei
comparti agroalimentare, alta tecnologia e moda. Euna
risalita trappo debole, tante che gia nei primi mesi del
2016 ¢ avvenuta una nuova contrazione, E I'export é
crollato. La «fotografias emerge dal rapporto
sull'economia regionale presentato da Bankitalia a
Mapoli. Nei primi mesi del 2016, dunque, & stato
evidenziato una flessione negli investimenti del 7,3%
rispetto al 2015 e una contrazione di assunzioni del
14,7%. In calo anche l'export, soprattutio
I'agroalimentare e |'alta tecnologia; -4,7 per centa. In
particolare le vendite allestero sono crollate per quanto
riguarda i mercati fuori dall'Ue, con un - 12,6% (erano
state +3,9% nel primo trimestre 2015), mentre sono
aumentate quelle nel mercato europeo con un +2,9%.
Funziona il turismo (+ 3,3 %) con 15,7 milioni di
presenze, Nel 2015 i turisti hanno speso circa 2 miliardi
di euro. In Campania & aumentata la disoccupazione
giovanile e (tra 18 e 29 anni) che & al 41% e un evidente
calo diiscrizioni alle Universita, L'occupazione @ salita
dell'1 per cento ma con il Job Act la stipula dei contratti &
awvenuta alla fine del 2015 con una riduzione nei primi
mesi del 2016. Una delle pit importanti noti dolenti
riguarda i fondi europei. Paolo Emilio Mistrulli,
coordinatore della divisione Analisi e Ricerca Economica
Territoriale di Bankitalia, spiega: «La Campania deve

investire bene i fondi Ue per lo sviluppo strutturale. Serve
un investimento diretto che migliori la competitivita del
territorio piuttosto che sovvenzionare le imprases,
Bankitalia ha evidenziato che «il quadro del fondi 2007 -
13 & ancora incompleto, mentre & partito quello relativo
al periodo 2014-2020. | dati del periodo 2007-2013
mostrano un'elevata attuazione dal punto di vista
finanziaria, con le spese intorno al 100%, ma anche che
molti progetti incompiuti sono stati trasferiti sulla
programmazione 2014-20x. Mistrulli cosi ha concluso:
«| fondi Ue sono importanti per le Regioni in ritardo
come la Campania e devono essere ben investiti,
riuscendo a sviluppare le strutture che poi incrementing
gli investimenti privatis,

SA

& FUETNE AT ERVATA

Puglia

| 'edilizia riprende a volare
Il siderurgico resta debole

el 20151l Pil della Puglia, in linea la media italiana,

torna a crescere con una stima di + 0.8 % (tralo05e
I'1%), rispetto al -0.8% del 2014). Il cambio di marcia dopo
tre anni di recessione & confermato dal rapporto annuale
«l'ecanomia della Pugliax» redatto dalle sedi regionali di
Banca d'ltalia. Secondo lindagine, si registrano 27 mila
oecupati in pid, +2.4% da - 1,3 del 2014, contro il +0,8% del
Paese. || progresso, perd, nasconde una decalerazione
nell'ultimo trimestre (solo +0,7%), si concentra sui contratti
part time ed esclude laureati (-4,6%) e under 30. I tasso di
disoccupazione scende dal 21,5 al 19,7%. Lindustria risale
ma & gravata dai postumi della crisi. Lattivita migliora
grazie a domanda interna (+3,5% le vendite, in linea con il
resto del Parse) e investimenti (in ripresa). Nel 2016 le
vendite si stimano ancora in crescita, gli investimenti stabili.
Siallenta la stretta del credito alle imprese, soprattutto per
|2 pitl grandi. ma non molla la presa (-0,8% su base annua
a dicembre da - 1,5 di settembre; +0,5 |a stima flash di
marzo scarsa). Si rafforza il credito alle famiglie dello 0.9%
da -0,6, mentre si riduce il tasso di nuove sofferenze, al
3,8% dal 4,3 del 2014. Resta debole 'export (solo +0,7%),
penalizzato dal siderurgico ma supportato da
agroalimentare, mezzi di trasporto e apparecchi elettrici.
Solo il 30% degli addetti all'industria, perd, & impiegato in
comparti vitali, tra cui meccanica e alimentare nel Barese,
aerospaziale nel Brindisino e calzaturiero nella Bat. Dopo
olto anni, l'edilizia rivede il segno pil: +14,8% il saldo tra
imprese in cui il valore aggiunto di produzione & positivo e
quelle in cui e negativo. E si profila positivo anche il 2016,
Come nel 2014, aumentano le compravendite nel
residenziale (+3,3%) ma meno rispetto al dato nazionale
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(+6,5%). | prezzi delle case si stabilizzano dopo la caduta
del triennio precedente ma restano i due terzi della media
italiana. Il terziario rimane invariato. || commercio beneficia
del +6,3% delle vendite di beni durevoli (+7.9% in Italia). Il
traffico di merci e passeggeri nei porti pugliesi marca un
-2,8%. Salgono, invece, del 6,6% il numero di viaggiatori
negli aeroporti regionale e dell'1,9 le presenze turistiche,
soprattutto straniere (+5%). «Entro anno — annuncia
Pietro Sambati, direttore della sede di Bari di Bankitalia -
Puglia, Basilicata e Calabria avranno |'arbitro bancario e
finanziario (collegio per controversie strapiudiziale tra
banche e clienti) e una segreteria tecnica a Bari, che curera i
rapporti tra banche, risparmiatori e impreses,

GIUSEPPE DAPONTE

B PP ROME EERATA

san

Commercio e turismo,
cosi ['lsola guarda al futuro

egnali di risveglio per 'econamia

siciliana, piccoli ma decisivi passi verso
l'uscita dalla lunga stagnazione che in questi
ultimi anni ha contraddistinto leconomia
dell'isola. Secondo il rapporto territoriale di
Bankitalia, nel 2015 la crescita del Pil & stata
dello 0,4 %. La Sicilia ha mostrato segnali di
stabilizzazione del ciclo, dopo sette anni
consecutivi di recessione. In base ai risultati
del sondaggio congiunturale svolto tra
seltembre e ottobre, nel manifatturiero é
emerso un andamento reddituale e del
fatturato migliore rispetto al 2014, Secondo
lo studio, diminuiscono a ritmo meno
sostenuto i prestiti di banche e societa
finanziarie a famiglie e imprese. La riduzione
dei tassi d'interesse e le informazioni
qualitative raccolte sia presso gli intermediari
bancari sia presso le imprese regionali
indicano un generale miglioramento delle
condizioni di accesso al credito. La domanda
di finanziamenti da parte delle imprese
rimane ancora contenuta; sono invece
aumentate le richieste di mutui immobiliari da
parte delle famiglie. | prestiti alle imprese
sono diminuiti in punti percentuali dell'1,1,
quelli alle famiglie, invece, dell'1,9%. Le
rilevazioni del piano territoriale indicano che
al momento sono stati erogati finanziamenti
per l'acquisto di abitazioni per un totale 726
milioni di euro mentre le richieste di mutui da
parte delle famiglie si sono rafforzate. Le
esportazioni sono nel complessa diminuite,
ma al netto dei prodotti petroliferi si é
realizzata una crescita che ha riguardato
molte tipologie produttive, tra cui la chimica e
I'agroalimentare. Bene il settore terziario con
particolare riferimento al commercio e al
turismo; in quest’ultimo caso é proseguito il
trend di crescita delle presenze e della spesa

effettuata dai viaggiatori stranieri. [l mercato
del lavoro siciliano ha mostrato segnali di
miglioramento, ma la strada verso una piena
accupazione & ancora lunga e tortuosa. Le
persone in cerca di lavoro sono aumentate in
misura modesta e il tasso di disoccupazione
rimasto stabile al 22,7%, un dato quasi
doppio rispetto al resto d'ltalia {12,5%) e
comungue superiore alla media del
Mezzogiomo che si attesta al 20,3%. In base
alla rilevazione sulle forze di lavoro dell'lstat, il
numero medio degli occupati nell'lsola @
cresciuto di appena I'0,5% (circa 7 mila
unita). Laumento dell'occupazione,
concentrato nel secondo trimestre dell'anna,
ha riguardato le donne (2,3%) e i lavoratori
autonomi (5,9%); in calo invece, il dato per
uomini che si ferma allo 0,5% e per i
lavoratori dipendenti dell’1,2%. In definitiva,
dungue, la Sicilia come anche altre regioni
dell'ltalia meridionale ha fatto registrare
significativi segnali di crescita che fanno ben
sperare per il futuro.

ROBERTO CHIFARI

@ APPODUZIONE R SERVATA

Calabria

Giu i traffici a Gioia Tauro
Ma l'agricoltura tiene

er il secondo anno consecutivo la situaziane

economica in Calabria mostra un Pil superiore
allo zero, Nel 2015 in termini reali € allo 0,1 per cento
mentre nel 2014 era stato 0,2. Ciononostante tutti gli
indicatori di settore sono inferiori alla media
nazionale. Emerge dal Rapporto annuale di
Bankitalia sulle economie regionali. Turismo (+4,7%
dipresenze e + 6,1% di arrivi) e commercio (+0.3%
consumi famiglie) mostrano timidi segnali di ripresa,
mentre nei trasporti continua il declino dei traffici a
Gioia Tauro (- 14,2 per cento). Secondo le stime di
Prometeia I'attivita industriale nel complesso ha
ristagnato (- 2,0% il saldo tra iscrizioni e cessazioni
2015}, eccezion fatta per il settore primario
{agricoltura, pesca, allevamento e attivita mineraria)
il cui valore aggiunto é aumentato, anche se in
misura inferiore a quanto registrato nel Mezzogiorno
e in Italia. Cio si spiega considerando che lagricoltura
calabrese si caratterizza per il ruolo rilevante del
sostegno pubblico, di cuii fondi comunitari
rappresentanc circa i tre quinti. A novembre 2015 &
stato approvato il Psr della Calabria per il periodo
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2014-2020 con una dotazione complessiva, pari a
1.1 miliardi di euro, suddivisa su 14 misurs; tra le
principali, spicca il sostegno all'agricaltura biologica
{21,7% della dotazione totale), oltre agli aiuti per
investimenti in immobilizzazioni materiali (28,5%),
finalizzati al miglioramento della competitivita delle
imprese agricole. Molto sembra dunque dipendere
dalla capacita di spesa di questi fondi. Indicazioni pid
favorevoli provengono dalle imprese con almeno
venti addetti e da guelle del comparto Ict. A fine
2015, il saldo tra le aziende che segnalavano
aumenti e cali del fatturate é risultato positivo. Nel
frattempo, & salito anche il numero delle iscrizioni al
registro delle start-up innovative (che in Calabria
appartengono quasi totalmente ai servizi): alla fine
dell'anno erano 117, lo 0,37% delle societa di capitali
operanti in regione (0,33 in ltalia). Sullo sviluppo del
settore potrebbe incidere favorevolmente [a
diffusione della rete a banda ultra-larga per la quale,
gragie ai progetti pubblici in corso, il livello di
copertura in Calabria entro il 2018 dovrebbe
raggiungere il 97% (contro il 74 a livello nazionale).
Loccupazione nel 2015, dopo la sostanziale stasi
registrata nel 2014, & tornata a scendere: gli occupati
sono diminuiti dell'1,4% (-7.7% per i giovani tra i 15
e 34 anni}, in controtendenza rispetto a Mezzogiorno
e Italia. Il tasso di disoccupazione si é attestato al
22.9% e contestualmente c' stato il calo delle
immatricolazioni universitarie. | trasferimenti
pubblici e la stabilizzazione dei prezzi hanno
aftenuato la caduta del potere di acquisto delle
famiglie, ma lincidenza della poverta rimane su
livelli storicamente elevati. La dinamica dei
finanziamenti al settore privato non finangiario ha
mostrato segnali di migloramento, riflettenda il
rafforzamento della domanda di prestitie
I'allentamento delle condizioni di accesso al credito. |
prestiti bancari alle famiglie consumatrici sono
cresciuti per |a prima volta dal 2012 mentre quelli
alle imprese, sono in calo per il guarta anno
consecutivo.

LALRA COCOZZA

0 PFRODLTIONE HSERFTA

Basilicata

Automotive e petrolio
| «segretiy» del rilancio

a Basilicata sta uscendo dalla situazione di

ristagno economico & mostra nel 2015
segnali di lieve ripresa. Lo dice l'indagine annuale
condotta dalla Banca d'italia sulle economie

regionali dalla quale risulta che la quota espressa
dal Pil della Basilicata nel 2014 rispetto alla
media italiana é pari alle 0,3 e allo 0.5 per cento
pro capite, dopo due anni di segno negativo. A
contribuire al risultato, la crescita del settore
industriale con l'aumento delle vendite che ha
tratto impulso in particolare dalla dinamica del
comparto automolive, in cui assume un ruolo
rilevante lo stabilimento Fea di Melfi. Tra gli
indicatori maggiormeante positivi ¢ sono export,
turismo ed occupazione. Le esportazioni sono pid
che raddoppiate rispetto allo stesso periodo
dell'anno precedente, e si attestano sul pid
elevato livello dellultimo decennio. A sostenerle
& stato sempre il buon andamento del settore
autovetture, che incide sul risultato del settore
per il 76 per cento, ma anche, I'agroalimentare e
le vendite di petrolio greggio. Sono invecs tornate
a ridursi le esportazioni di mobili ed é proseguito
il calo delle vendite di articoli in gomma e plastica
& nel tessile- abbigliamento. Il turismo & trainato
sopratiutio dai flussi verso la provincia di Matera,
quasi triplicati negli ultimi sette anni, e che
hanna ricevuto ulteriore accelerazione da quando
|a citta & stata designata capitale europea della
cultura nel 2019. Nel 2015, infatti, nella
provincia di Matera e, in particolare nella citta
capoluogo, arrivi e presenze sono aumentati di
oltre il 40 per cento (+101% di presenze italiane
e +§,6% quelle straniere) portando il comune ad
aumentare il proprio contributo al settore
turistico regionale dal 6.8 al 15,3 per centoin
termini di presenze e dal 5.0al 9.1 in termini di
offerta. Loccupazione & aumentata nel 2015 del
2,2% ed hariguardato soprattutto i lavoratori
pits giovani, tra i 15 e | 34 anni. Laumento ha
riflesso soprattutto il buon andamenta nel
comparto industriale e in misura minore nei
servizi. Il tasso di disaccupazione & diminuito di
circa un punto percentuale, riducendosi al 137
per cento: il dato regionale & superiore a quello
medio nazionale (11,9%) e sensibilmente
inferiore a quella del Mezzogiorno (19,4%).
Segnali di debolezza invece hanno continuato a
mostrare il settore delle costruzioni, il cui valora
aggiunto ha beneficiato solo in parte della
ripresa delle compravendite (+10,2% rispetto al
2014) che ha interessato soprattutto Materae
pravincia, e il settore dei consumi delle famiglie,
che continua a mantenersi stabile, sebbene con
una lieve crescita della spesa per beni durevali,
soprattutto auto. La lieve ripresa dell'attivita
produttiva ha avuto riflessi sul calo in corso da
circa un triennio del credito erogato da banche e
societa finanziarie alle imprese: i prestiti infatt|
hanno registrato una crescita in tutti i settori
produttivi, a eccezione di quello delle costruzioni,
e sono aumentati anche quelli versa le famiglie,

LC
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[ dati dell’Osservatorio Cerved sul primo trimestre 2010. Recupera il Mezzogiorno

Pagamenti, aziende piu veloci

Protesti in netto calo. Microimprese e pmi le pin puntuali

Pagina a cura
DI SILVANA SATURNO

ebiti fra imprese, le

abitudini di paga-

mento in [talia =i

«snormalizzano=, Nel
primo trimestre 2016, le so-
cieta protestate risultano in-
fatti in netto calo: sono state
12 mila, ovvero cirea la meta
di quelle registrate a inizio
2013 (erano 23 mila nell'ana-
logo periodo). Sono inoltre di-
minuiti i giorni che le imprese
impiegano per liquidare una
fattura: in media 74,8 giorni,
1,7 giorni in meno rispetto
allo stesso periodo 2015. E
quanto emerge dalla rileva-
zione dell’Osservatorio sui
protesti e i pagamenti delle
imprese del Cerved relativa
ai primi tre mesi di gquest’an-
no, che ItaliaOggi Sette & in
grado di anticipare. In base
ai numeri dell'indagine, oltre
a essere calati 1 giorni di ri-
tardo (16,2 giorni), sono au-
mentate le imprese puntuali

nel saldare le proprie fatture
(dal 44 4% al 45,8%) e =ono
diminuite le societa con ri-
tardi gravi (dal 7.4% al 6,9%
delle imprese che in media
pagano oltre due mesi dopo
la scadenza). Le aziende pii
puntuali? Sono le pin piccole:
microimprese e pmi. Paga in-
fatti nei tempi il 46% delle mi-
croimprese e il 36% delle pmi,
contro il solo 9% delle grandi.
I numeri sono stati elaborati
grazie a Payline, il database di
Cerved che monitora le espe-
rienze di pagamento di 3 mi-
lioni di imprese italiane.
Segnali particolarmente
positivi quelli provenienti dal

Mezzogiorno, che, nel primo
trimestre 2016, & riuscito a
colmare il divario con il Centro,
I miglioramenti hanno riguar-
dato tutte le aree del paese e
tutti 1 settori economici, fatta
eccezione, rispettivamente, per
1l Molise (+2,9 giorni di ritardo
e +10,6% di1 societa protesta-
te rispetto al primo trimestre
2015) e per 1 servizi finanziari
(+4,6 giorni di ritardo e +26%
di societa protestate rispetto
all'analogo periodo 2015).

«I dati relativi al primo tri-
mestre confermano i segnali
positivi emersi nel 2015+, & il
commento di Marco Nespo-
lo, amministratore delegato
di Cerved, «ed evidenziano un
miglioramento nelle abitudini
di pagamento, destinato a con-
solidarsi nel tempo: la erisi ha
spinto fuori dal mercato le so-
cieta piu fragili e trasformato
il comportamento delle impre-
se creditrici, opgi pia attente
nel concedere fidi e capaci di
ottenere pagamenti pin ra-
pidi e puntuali. Nel Nord si
gsservano 1 comportamenti
pil virtuosi, ma si riducono
1 tempi anche nel Mezzogior-
no, che ha colmato il divario
nei pagamenti con il Centro
Ttalias.

Il calo dei protesti. Come
accennato, sono 12 mila le so-
cieth protestate tra gennaio e
marzo 2016, 1l 21% In meno ri-
spetto al primo trimestre 2015
e quasi la meta (-48%) rispetto
alle 23 mila registrate durante
il picco negativo dei primi tre
mesi del 2013.

11 calo riguarda tutti i settori
dell'economia, ma & la manifat-
tura a guidare il trend positi-

vo: in questo settore, sono state
protestate 1,1 mila imprese in-
dustriali, 11 23,2% in meno ri-
spetto al 2015. Le riduzioni pit
consistenti si sono registrate
nella meccanica (-35,3%) e nei
mezzi di trasporto (-30,56%).

I cali sono a doppia cifra in
tutte le aree del paese, con un
trend particolarmente positivo
nel Nordest, dove si registrano
1,2 mila imprese protestate, il
25% in meno rispetto all'anno
SCOTS0.

Migliorano ancora i tem-
pi di pagamento. Anche sot-
to guesto profilo, si conferma
il trend positivo gia osservato
alla fine del 2015. Le fatture
sono state saldate in media in
74,8 giorni (-1,7 giorni rispetto
al primo trimestre 2015).

Come dettn, sono aumen-
tate le imprese puntuali ed
& fra le societa di minori di-
mensioni che =i registra una
maggiore presenza di azien-
de che rispettano le scadenze
pattuite.

Per quanto riguarda il set-
tore, & il terziario quello in cui
gi registra la riduzione mag-
giore dei tempi di pagamento:
nei primi tre mesi dell'anno,
le imprese di servizi hanno
zaldato le fatture in media in
71,7 giorni, dunque 2,3 giorni
in meno rispetto al corrispon-
dente periodo 2015.

Spostandosi sul territorio,
sl nota il miglioramento del
Mezzogiorno, che ha consen-
tito alle imprese meridionali
di essere in linea, sostanzial-
mente, con le «performance»
del Centro: le aziende del
Sud pagano in media in 78,6
giorni (81,2 nel 2015), solo 0,1
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giorni in piu rispetto a quelle
dell'ltalia centrale (78,5). Ri-
mangono pin elevati i giorni
di ritardo (24,3, contro 21,8)
compensati pero dalle sca-
denze pin rigide che le impre-
se meridionali sono tenute a
rispettare,

Pia velocl nei pagamenti le
societd del Nordovest (74,5
giorni} e del Nordest (70,4),
grazie a ritardi significativa-

Le societa protestate*
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mente piu bassi (rispettiva-
mente 13,4 e 11,3 giorni).
Diminuiscono in tutta Tta-
lia le imprese in grave ritar-
do (pin di due mesi): al Nord
sono meno del 5%, mentre al
Sud superanc ancora il 10%
(al Centro la percentuale &
del 7%). In particolare in Sici-
lia e in Calabria si registra la
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quota maggiore di ultra-ritar-
datarie: sono il 14% in Sieilia
eil 12, 4% in Calabria.
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Codice dei contratti. Da precisare il ruolo del responsabile unico nella valutazione di offerte e anomalie

Triplice freno ai nuovi appalti

Transizione incerta, novita procedurali e norme in conflitto rallentano le gare

Alberto Barbliero

Le numerose novita del
Codice dei contratti pubblici
presentano anche profilicrit-
ci,chenerendonoproblemati-
cal’applicazionee ritardano lo
sviluppo dinuove gare da par-
te delle stazioni appaltant.

Hridotto pumerodi bandi di
gara pubblicati dopo lentrata
in vigore del decreto legislati-
vo so/zm (si veda 1 Sole 24
Ore dell' siogne) evidenzia
le numerose difficolta incon-
trate in questa fase dalle am-
ministrazioni aggindicatrici,
che somo riconducibili a tre ti-
pologie di problemi.

1 primo ostacolo deriva dai
nummerosi spazi di regolamen-
tazione attuativa demandat
all’ Anac e auna seriedi decred
ministeriali, vispetioai qualile
stazioniappaltanti preferisco
no attendere un primo assc-
stamento, soprattutto delle 1i-
nec-puida, per evitare lo svi-
luppo delle procedure in mo-
doincoerente.

Mel documento sottoposto
a consultazione in ordine al
muolo delresponsabiledel pro-
cedimento, ad esempio, 1'Au-
toritd ha evidenziato come a
sun parere gquesta figura non
debba procedere alla verifica
delle offerte anormalmente
basse, andando in senso con-
trarioaquanto era stabilito nel

quadronormativoprevigente,
L'incertezza consepuente ha
indotto molte amministrazio-
ni ad aspettare le linee-puida
definitive per avere elementi
certl su un passageio opoerati-
v cosi delicato.

Situazione analoga & regi-
strabile per le linee-guida re-
lative all'offerta economica-
mente pill vantaggiosa, ri-
spetioalle qualile stazioni ap-
paltanti attendono  di
verificare le indicazioni del-
IAnac immerito alle metodo-
logie di attribuzione dei pun-

AUTONOMIA DA COMPLETARE
Lariforma ha «liberalizzato»
imeccanismi delle gare
lasciando aglienti locali

il compito di definirli
neiloro disciplinari

tepei dautilizzare.
Unaseconda serie dicritici-
ta deriva dalle confliggenze
tra alcune norme del Codice
dei contratti pubblici e altre
disposizioni di legge: il caso
pitl rilevante & quello delle
prevision sulla partecipazio-
ne deeli operator economici
ammess1 al concordato con
continuitd aziendale, per le
quali non sussiste coording-

mento tral'articolo1io del DI-
s 502000 ¢ Farticolo 186-bis
dellalegge fallimentare,

1 terzo profilo problema-
tico emerge dalle notevoli
differenze nell'impostazio-
nedialeune fasiproceduarali,
che devono cssere rapida-
mente assimilate dalle sta-
zioni appaltanti.

1T nuowvo Codice non preve-
de pit Pobbligo di verificare
in corsoe di gara 1 reguisiti di
capacitid cconomica ¢ tecnica
suuncampione di concorren-
ti sceltoa sorteggio, rimetten-
do invece gquesta analisi al-
l'amministrazione ¢ comun-
gue prevedendola come ne-
cessaria solo in rapporto
all'aggindicazione.

11 Dlgrs s0/2006 nOncontem-
pla pin nemmeno norme sullo
svolgimento delle operazioni
digarachascmplificato il sub-
procedimento diverificadelle
offerte anomale.

Muolti asperri di dettaglio
volti a regolare questi passag-
gi della procedura selettiva,
pertanto, devono cssere spe-
cificati dalle amministrazioni
nel disciplinare di gara, per
evitare difficoltd per le com-
missionie pertidorre imargi-
nidirischio rispettoa possibi-
linecessitad: integraziomdel
bandiche potrebbero scaturi-
re da previsioni eccessiva-

mente sintetiche.

Analogo approcein di detta-
gliodeve essereadottatonella
definizione dei sistemi crite-
riali per la valutazione degli
aspettt  tecnico-qualitativi
delle offerte, poiché Farticolo
03, al comma 1, stabilisce ['ob-
bligo di strutmrazione, per
opnielemento, dei criteri mo-
tivazionali che devono guida-
e la valutazione,

Muolte problematiche s1 -
levano anche nella traduzio-
nenegli attidigara delle nuo-
vie disposizioni sui motivi di
esclusione, per i guali le sta-
zioni appaltanti devono far
fronte anormeconcarenze di
coordinamento (ad esempio
quelle inerenti le condanne
penali e la sottoposizione a
misure di prevenzione anti-
mafia) e con confliggenze in-
terpretative {ad escmpio
quelle riguardanti i conflitti
diinteresse, che devonoesge-
re risolt dallamministrazio-
necon l'astensionedel dipen-
dente interessato ), ma anche
con la nuova previsione per
cuii requisiti di ordine gene-
rale devono essere mantenu-
ti nel corso di tutta la proce-
dura di gara (sancendo in di-
ritto gquanto era stato affer-
mato piu volte in passato
dalla giurigprudenzal.
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Certificazioni. Obbligatorio accettare il documento unico comunitario con l'autocertificazione semplificata sull'assenza di cause di esclusione

Sui requisiti dichiarazione europea

ww Le stazioni appaltanti de-
vonoaccettare ildocumentodi
gara unico europeo (Dgue) co-
me strumento dichiarativo dei
requisiti per partecipare alle
procedurediaffidamento degli
appalti pubblici.

Inuovo Codice dei contratti
introduce con l'articolo 85 il
particolare formulario (defini-
to dal regolamento comunita-
rio 2016/7) per la veicolazione,
da partedeglioperatoriecono-
mici,delleinformazioniessen-
ziali inerenti l'insussistenza
dei motivi di esclusione e il
possessodelle capacita econo-
mico-finanziarie e tecnico-
professionali.

Il principale elementoa favo-
redell’obbligatorietadiutilizzo
del documento unico curopeo
si rinviene all’articolo 83, com-

ma g, in quanto la disposizione
disciplina I'applicazione del
soccorso istruttorio in partico-
lare per la mancanza, I'incom-
pletezzae ognialtrairregolarita
essenziale degli elementi e del
documento di gara unico euro-
peoprevistodall'articolo 85.
Iformulario cun’autocertifi-
cazione conlaqualel'operatore
cconomico dichiara di non tro-
varsi in una delle situazioni
ostative declinate dall’articolo
80 (condanne, tentativi di infil-

ATUTTO CAMPO

L'utilizzo dell’attestato Ue
vieneesteso

alle operazioni sottosoglia
«Bollino» necessario
anche neiraggruppamenti

trazioni criminalie cosivia) edi
possedereirequisitidicapacita
definitinel bando digarainbase
all'articolo83del nuovo codice.

La struttura del documen-
to unico europeo, modulata
sulle fattispecie delle diretti-
ve comunitarie, ¢ impostata
per favorire dichiarazioni
molto semplici, che possono
riguardare anche piu tipolo-
gie di elementi, nella pro-
spettiva di ridurre gli oneri
dichiarativi e formali per gli
operatori economici.

Questa struttura non & mo-
dulabile o estensibile, tanto
che lo stesso regolamento co-
munitario 2016/7 precisa che
in caso di raggruppamenti
temporanei d'impresa il docu-
mento unico deve essere pre-
sentato distintamente da tuttii

informazionipiu ordinatapos-
sibile, & ipotizzabile che le sta-
zioni appaltanti forniscano
istruzioni precise per la com-
pilazione nel disciplinare di
gara ¢ mettano a disposizione
unmodellodichiarativocorre-
lato, utile soprattutto a con-
sentire la specificazione delle
dichiarazioni piu articolate
(siaquelle riferite a pitsogget-
ti sia quelle inerenti pii situa-

zioni critiche).

11 quadro normativodel co-

dice

sembra prefigurare

I'estensione dell'utilizzo del
documento unico anche alle
procedure di valore inferiore
alla sogliacomunitaria, siaper
il riferimento nella disciplina
del soccorso istruttorio sia
per la combinazione tral'arti-
colo81, espressamente richia-
mato nel comma sdell’artico-
lo 36, e l'articolo 8s.

Al.Ba.
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partecipanticosi come, in caso
di avvalimento, deve essere
presentatosia dal concorrente
sia dall'ausiliaria.

Rispetto ai requisiti riferiti
ai titolari di poteri di rappre-
sentanza,lostessoregolamen-
to precisa che il documento
unico pud essere sottoscritto
da tutti questi soggetti.

Htipodirelazione informati-
va semplificata che deriva dal
modello responsabilizza mol-
tissimo gli operatori economi-
ci, i quali possono tuttavia tro-
varsi in difficolta nell'esplicita-
re mediante le dichiarazioni
sintetiche del formulario situa-
zioni complesse (sipensi asog-
getti che hanno riportato con-
danne penali o sono incorsi in
risoluzioni contrattuali).

Per consentireunaresadelle




